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معرفی باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری
دکتر مصطفی صفدری رنجبر )دبیر باشگاه سیاست‌پژوهان علم و فناوری(
حکمرانی و سیاستگذاری در عصر جدید به ندرت از طریق ساختارهای 
سنتی و سلسله مراتبی قابل تحقق است. امروزه به جای این ساختارهای 
سنتی، از ساختارهای شبکه ای بهره برداری می شود که متشکل از 
دامنه وسیعی از بازیگران و کنشگران از بخش های دولتی، خصوصی و 
نهادهای مردمی است. همین امر منجر به پیدایش مفهومی تحت عنوان 
»شبکه سیاستی » شده است. شبکه سیاستی به عنوان یک مجموعه از 
بازیگران متنوع تعریف می شود که از طریق روابط نسبتا پایدار و به 
صورت غیرسلسله مراتبی و با وابستگی متقابل به هم پیوند خورده اند، 
دارای علائق مشترک می باشند و به تبادل منابع می پردازند تا اهداف 
مشترکشان به مطلوب ترین شکل ممکن محقق شود. در شبکه های 
وسیله  به  سیاستی صرفا  های  راه حل  از  اندکی  بخش  تنها  سیاستی 
مراجع و مقامات بخش عمومی تحمیل می شوند. سبک حکمرانی و 
ساختار حاکم بر شبکه های سیاستی متضمن دوجانبگی و وابستگی 

متقابل بین کنشگران بخش عمومی و بخش غیردولتی است.
از سوی دیگر، فرآیند اجتماعی تولید و بهره برداری از علم و فناوری، 
امروزه در جریان پیچیده ای از مناسبات و تعاملات میان انسان ها و 
روی  پیش  اساسی  های  از چالش  یکی  امروزه  دهد.  می  رخ  نهادها 
سازمان های سیاستگذار، ایجاد تعامل و ارتباطات بین بازیگران بخش 
دولتی، خصوصی و مردم نهاد برای ارتقای فرآیندهای سیاستگذاری 
است. بعلاوه، شبکه ای شدن یکی از ضرورت های ارتقای کارایی و 
مشروعیت عملکردهای گوناگون اجتماعی است و در این میان شبکه 
ای شدن در عرصه سیاستگذاری و بویژه سیاستگذاری علم و فناوری 
از اهمیت بالایی برخوردار است. از طرفی، ایجاد شبکه ای بهینه از 
تعاملات افراد و نهادها برای نیل به بهره وری بیشتر در فرآیند تولید و 
بهره برداری از علم و فناوری به یکی از مهمترین اهداف سیاستگذاری 
علم و فناوری تبدیل شده است. در همین راستا، سیاستگذاری علم و 
فناوری به عنوان شاخه ای میان رشته ای از دانش های جامعه شناسی، 
اقتصاد، مدیریت و مطالعات علم و فناوری، هدف اصلی خود را تنظیم 

مناسبات کنش در حوزه علم و فناوری قرار داده است. 

امروزه ساماندهی و بهره برداری از ظرفیت های سیاست پژوهی موجود 
در مجموعه های دانشگاهی، پژوهشی و مطالعاتی دولتی، خصوصی و 
مردم نهاد به یکی از ماموریت های مهم سازمان های سیاستگذار تبدیل 
شده است. در همین راستا، انجمن مدیریت فناوری و نوآوری ایران اقدام 
با عنوان »باشگاه سیاست  اندازی یک شبکه سیاستی  به طراحی و راه 
پژوهان علم و فناوری« نموده است. باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری 
یک شبکه سیاستی است که به دنبال شبکه سازی، ایده سازی و گفتمان 
سازی در زمینه سیاستگذاری علم و فناوری کشور است. برای تحقق این 
اهداف، باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری از ابزارهایی نظیر برگزاری 
گفتگوهای سیاستی، چالش های سیاستی، مدرسه سیاستگذاری، جلسات 
دیدار با سیاستگذاران و انتشار گزارش های سیاستی بهره برداری می نماید.

اهداف باشگاه سیاست‌پژوهان علم و فناوری
باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری دارای سه هدف کلیدی است: 
شبکه سازی، ایده سازی و گفتمان سازی. در ادامه به تشریح هر یک 

از این اهداف پرداخته شده است.

1. شبکه سازی
شناسایی و برقراری ارتباط و تعامل دوسویه و بلندمدت با بازیگران 
سیاستگذاران،  از  متشکل  کشور  فناوری  و  علم  سیاستی  شبکه 
صاحبنظران، پژوهشگران، دانشجویان و سایر افراد فعال و علاقه مند 

به منظور شناسایی، پرورش و توانمندسازی کارآفرینان سیاستی.

2. ایده سازی
بهره گیری از ظرفیت های موجود در شبکه سیاستی علم و فناوری 
کشور با هدف ایده پردازی در زمینه طراحی سیاست های آتی علم و 
فناوری به منظور خلق نوآوری های سیاستی در عرصه علم و فناوری.

3. گفتمان سازی
ایجاد فضایی برای گفتگو، هم اندیشی، تبادل ایده و تجارب و رسیدن 
ذینفعان سیاست های موجود علم و  بازیگران و  میان  به اجماع در 

فناوری به منظور ایجاد اجماع و وفاق پیرامون این سیاست ها.

اهداف باشگاه سياست‌پژوهان علم و فناوري
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کارکردهای باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری
پنج  بر  مشتمل  فناوری  و  علم  پژوهان  سیاست  باشگاه  کارکردهای 
های  چالش  برگزاری  سیاستی،  گفتگوهای  برگزاری  است:  کارکرد 
سیاستی، انتشار گزارش های سیاستی، برگزاری مدرسه های سیاستی 
این  تشریح  به  ادامه  در  سیاستگذار.  با  دیدار  جلسات  برگزاری  و 

کارکردها پرداخته شده است.
 

1. گفتگوهای سیاستی
سیاست  پیرامون  سازی  گفتمان  و  اندیشی  هم  های  روش  از  یکی 
های علم و فناوری برگزاری گفتگوهای سیاستی است. برگزاری این 
ایده و تجارب در  تبادل  اندیشی، گفتگو و  با هدف هم  نشست ها 
زمینه سیاست های موجود در حوزه علم و فناوری کشور انجام می 
گیرد. در این نشست ها برنامه های سیاستی منتخب کشور و همچنین 
از  میان جمعی  برنامه های سیاستی منتخب در کشورهای دیگر در 
سیاستگذاران، صاحبنظران و علاقه مندان به بحث گذاشته می شوند 
پردازند و  نگری می  اندیشی و چندجانبه  به هم  آنها  افراد حول  و 
از این طریق ضمن واکاوی این برنامه های سیاستی، گفتمان سازی 

نیز شکل می گیرد. هر یک از سازمان های بهره بردار فعالیت های 
باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری می توانند متقاضی برگزاری 

این گفتگوهای سیاستی باشند.

2. چالش‌های سیاستی
برگزاری چالش های سیاستی با هدف جذب ایده ها و طرح های نو 
در رابطه با سیاست های جدید علم فناوری کشور صورت می پذیرد. 
های  نوآوری  به  رسیدن  دنبال  به  سیاستی  های  چالش  عبارتی،  به 
سیاستی در زمینه علم و فناوری می باشند. فرآیند برگزاری چالش 
های سیاستی در حوزه علم و فناوری در ادامه نمایش داده شده است. 
توضیحات تفصیلی درباره فرآیند مورد نظر در ادامه آورده شده است.

 
2ـ1. طراحی چالش‌های سیاستی: شاید بتوان گام تعریف و طراحی 
زیرا  گرفت،  نظر  در  فرآیند  گام  مهمترین  را  سیاستی  های  چالش 
تعریف و تبیین درست مسئله نیمی از پاسخ مسئله است. تحقق این 
گام نیازمند برگزاری جلسات هم اندیشی و هم فکری پیرامون چالش 
های اصلی در حوزه سیاستگذاری علم و فناوری میان سیاستگذاران، 

صاحبنظران و خبرگان سازمان های بهره بردار می باشد.

کارکردهای باشگاه سیاست‌پژوهان علم و فناوری

فرآیند برگزاری چالش‌های سیاستی در حوزه علم و فناوری
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2ـ2. برگزاری چالش‌های سیاستی: پس از نهایی کردن چالش سیاستی 
توسط سیاستگذاران، صاحبنظران و خبرگان سازمان های ذینفع، نوبت 
به اطلاع رسانی پیرامون چالش های سیاستی و گردآوری تحلیل های 
سیاستی دریافتی می رسد. اطلاع رسانی از طریق وب سایت، شبکه 
های اجتماعی و همچنین ارسال ایمیل و پیامک به جامعه مخاطبین 

صورت می پذیرد.

2ـ3. ارزیابی تحلیل‌های سیاستی: مرحله ارزیابی تحلیل های سیاستی 
کلیه تحلیل های  اولیه  ارزیابی  اول،  دریافتی شامل دو مرحله است: 
می  دریافتی صورت  های  تحلیل  دقیق  مطالعه  مبنای  بر  که  دریافتی 
پذیرد. در پایان این مرحله، سه تحلیل به عنوان »برترین تحلیل ها« 
انتخاب می شوند تا در مرحله بعد از طریق ارزیابی نهایی مورد بررسی 
قرار گیرند؛ دوم، ارزیابی نهایی برترین تحلیل ها از طریق حضور تحلیل 
ها در حضور  تحلیل  ارائه  و  بردار  بهره  در محل سازمان  برتر  گران 
متخصصان و صاحبنظران سازمان مربوطه صورت می پذیرد که نهایتا 

منجر به انتخاب یک تحلیل به عنوان »تحلیل ممتاز« می شود.

2ـ4.  ارائه و تقدیر از تحلیل های سیاستی برتر و ممتاز در جلسات 
دیدار با سیاستگذار: پس از انتخاب تحلیل های برتر و ممتاز جلسه 
ای با حضور سیاستگذاران و صاحبنظران سازمان ذینفع و علاقه مندان 
ترتیب داده می شود تا تحلیل گران برتر و ممتاز به ارائه تحلیل خود 
این  در  بعلاوه،  بگیرد.  شکل  گفتگو  و  بحث  آن  پیرامون  و  بپردازد 

جلسه از تحلیل گران برتر و ممتاز تقدیر می شود.

3. دیدار با سیاستگذاران
و  علم  حوزه  در  عالی  مدیران  و  سیاستگذاران  با  ملاقات  و  دیدار 
فناوری با هدف ارائه تحلیل های برتر و ممتاز به دست آمده از چالش 
بازیگران  با  های سیاستی و همچنین گفتگوهای صمیمی و مستقیم 

اصلی زیست بوم علم، فناوری و نوآوری کشور برگزار می شود.

4. مدرسه سیاستگذاری
برگزاری مدرسه‌های سیاستگذاری با هدف ترویج کلیدی‌ترین و جدیدترین 
زمینه  در  خارجی  و  داخلی  تجارب  و  دستاوردها  روش‌ها،  مفاهیم، 
سیاستگذاری علم و فناوری صورت می پذیرد. این کارکرد با هدف آموزش 
و ترویج مفاهیم و اصول کلیدی و جدیدترین دستاوردهای علمی و عملی در 
زمینه سیاستگذاری علم و فناوری صورت می پذیرد. در هر سال دو مدرسه 
سیاستگذاری علم فناوری برگزار می گردد که یکی در فصل تابستان )مدرسه 

تابستانه( و دیگری در فصل زمستان )مدرسه زمستانه( برگزار می گردد.

5. گزارش‌های سیاستی
گزارش های سیاستی مشتمل بر تحلیل های برتر به دست آمده از چالش 
های سیاستی و دستاوردهای گفتگوهای سیاستی در جلسات دیدار با 
سیاستگذار است. انتشار گزارش های سیاستی می تواند نقش مهمی در 
گفتمان سازی سیاست های علم و فناوری کشور بازی کند. این گزارش 

ها به صورت فصلی و مجموعا چهار بار در سال منتشر می شوند.

عضویت و‌برنامه‌های‌انگیزشی‌باشگاه‌سیاست‌پژوهان علم‌وفناوری
کلیه افرادی که دارای علاقه مندی ها و دغدغه های مشترک پیرامون 
عنوان  به  هستند،  فناوری  و  علم  سیاستگذاری  با  مرتبط  موضوعات 
»اعضای عادی باشگاه« به حساب می آیند. بعد از اولین مشارکت افراد 
در چالش های سیاستی افراد به عنوان »عضو فعال باشگاه« شناخته می 
شوند. همانطور که گفته شد پس از برگزاری هر چالش سه تحلیل به 
عنوان برترین تحلیل ها انتخاب می شوند که ارسال کنندگان این تحلیل 
ها به عنوان »اعضای برتر باشگاه« شناخته می شوند. بعلاوه، ارائه دهنده 
تحلیل ممتاز که از میان برترین تحلیل ها انتخاب می شود، به عنوان 
»عضو ممتاز باشگاه« شناخته می شود. بنابراین، اعضای باشگاه قابل 
تقسیم به چهار گروه اعضای عادی، فعال، برتر و ممتاز می باشند. برای 
هر دسته از اعضای باشگاه عوامل انگیزشی متعددی در نظر گرفته شده 

است که در ادامه نشان داده شده است.	

عضویت و برنامه‌های انگیزشی باشگاه سیاست‌پژوهان علم و فناوری
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بیان مسئله
کارآفرینان  توسط  که  هستند  نوپایی  کارهای  و  کسب  ها  استارتاپ 
ایجاد می شوند و به دنبال ایجاد مدل های کسب و کار تکرارپذیر و 
مقیاس پذیر می باشند. به طور خاص، یک استارتاپ به عنوان یک 
کسب و کار خطرپذیر است که به دنبال توسعه یک مدل کسب و کار 
است که یک نیاز بازار را پاسخ دهد و یا یک مسئله را حل نماید. 
اصولا استارتاپ ها درون مجموعه ای بازیگران با روابط و تعاملات 
متقابل فعالیت می کنند که به آن زیست بوم استارتاپی  یا زیست بوم 
کارآفرینی گفته می شود. یک زیست بوم استارتاپی می تواند شامل 
مجموعه ای از بازیگران نظیر کارآفرینان، سرمایه گذاران خطرپذیر، 
فرشتگان کسب و کار، شتابدهنده ها، دانشگاه ها، موسسات پژوهشی 
و شرکت های بزرگ می باشد. اهمیت زیست بوم ها تا جایی است 
که گفته می شود در آینده جنگ نوآوری بین شرکت ها نیست، بلکه 
میان زیست بوم ها است. به عبارتی، کشورهایی می توانند به نحو 
مطلوب از منافع اقتصادی و اجتماعی موجود در بازارهای محلی و 
بین المللی بهره مند شوند که قادر باشند اکوسیستم های منسجم تر، 

متنوع تر و قوی تری ایجاد نمایند.
طی سال های اخیر در کشور حمایت های متنوعی از مراکز رشد، 
مراکز کارآفرینی و شتابدهنده ها جهت تسهیل و تسریع شکل گیری 

استارتاپ ها صورت گرفته است. از طرفی، بیشتر این استارتاپ ها 
در حوزه های خدماتی مبتنی بر پلتفرم های فناوری اطلاعات فعال 
هستند که از مهمترین آنها می توان به استارتاپ هایی نظیر اسنپ 
یا دیجی کالا اشاره نمود. نکته مهمی که بسیاری از صاحبنظران آن 
توسعه  و  گیری  از شکل  حمایت  که  است  این  کنند،  می  تایید  را 
فناوری  های  استارتاپ  از  تر  آسان  محور  های خدمات  استارتاپ 
می  فناورانه سخت  محصولات  تولید  و  توسعه  به  که  است  محور 
پردازند. به همین دلیل، استارتاپ های فناوری محور که می توانند 
از  اند  توانسته  باشند، کمتر  فعال  تولیدی و صنعتی  در حوزه های 
توسعه  شرایط  تسهیل  گویی  شوند.  مند  بهره  فوق  های  حمایت 
این  و  است  متفاوتی  الزامات  دارای  محور  فناوری  های  استارتاپ 
متفاوتی  بوم  زیست  گیری  شکل  مستلزم  ها  استارتاپ  این  توسعه 
است. به همین دلیل در اولین چالش سیاستی سعی بر آن است که 
این  رشد  تسریع  و  تسهیل  برای  سیاستی  های  برنامه  شناسایی  به 
این  مان  اصلی  پرسش  بنابراین،  بپردازیم.  کشور  در  ها  استارتاپ 
است که با توجه به تجارب سایر کشورهای مطرح در این زمینه ها، 
چه برنامه های سیاستی و سازوکارهای حمایتی برای ارتقای زیست 
بوم کارآفرینی فناورانه و تسهیل رشد استارتاپ های فناوری محور 

در کشور پیشنهاد می کنید؟

چالش سیاستی اول: استارتاپ های فناور
موضوع چالش: برنامه‌های سیاستی برای تسهیل رشد استارتاپ‌های فناوری‌محور
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موضوع چالش سیاستی حاضر، برنامه‌های سیاستی برای تسهیل رشد 
جهت  متنوعی  حوزه‌های  می‌باشد.  محور  فناوری  استارت‌آپ‌های 
ورود استارت‌آپ‌های فناوری محور در کشور وجود دارند که از نظر 

ماهیت و شیوه برخورد متفاوت از 
یکی  هستند.  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  حوزه  استارت‌آپ‌های 
فراوان  با وجود ظرفیت  این حوزه‌ها، بخش کشاورزی است که  از 
جهت ورود استارت‌آپ‌های فناوری محور به این بخش، توجه قابل 
ملاحظه-ای به آن صورت نمی‌گیرد. در واقع کشور با رشد نامتوازن 
استارت‌آپ‌های حوزه‌های مختلف مواجه می‌باشد. بنابراین، در این 
راه‌اندازی  جهت  سیاستی  برنامه‌های  به  است  شده  سعی  تحلیل، 
اساس  بر  کشاورزی  بخش  محور  فناوری  استارت‌آپ‌های  رشد  و 
تجارب برخی از کشورها پرداخته شود تا فضایی جهت ایجاد گفتمان 

و عمل در این زمینه ایجاد گردد. 
به‌منظور آشکارسازی ضرورت کمک به رشد استارت‌آپ‌های فناوری 
محور بخش کشاورزی، می‌توان به آمارهای جهانی در این زمینه اشاره 
نمود. طی چند سال اخیر، تعداد استارت‌آپ‌های فناور کشاورزی و 
حجم سرمایه‌گذاری بر روی آن‌ها در سطح جهانی با روند فزاینده‌ای 
استارت‌آپی  اکوسیستم   2018 گزارش  اساس  بر  است.  بوده  مواجه 
در  را  دوم  رتبه  غذایی،  جدید  صنایع  و  کشاورزی  بخش   ، جهان 
میان بخش‌های در حال رشد کسب کرده‌ است، به طوری که رشد 
سالانه تشکیل استارت‌آپ‌های این بخش طی سال‌های 2016-2008، 
میانگین  که  است  در حالی  امر  این  است.  بوده  معادل 14.3 درصد 
است.  درصد   4.5 معادل  استارت‌آپ‌ها  تشکیل  سالانه  رشد  جهانی 
همچنین، داده‌های این گزارش مؤید آن است که تمایل سرمایه‌گذاران 
به سرمایه‌گذاری در بخش فناوری‌های کشاورزی افزایش یافته است، 
بخش  این  استارت-آپ‌های  مالی  تأمین  ارزش  رشد  که  طوری  به 
بوده است و  طی سال‌های 2012-2017، در مجموع 1143 درصد 
میانگین جهانی این رشد برای استارت‌آپ‌ها، 377 درصد است. از 
سوی دیگر، بر اساس گزارش 2018 فینیستر ونچرز ، بیش از 4 هزار 
فرصت درون بخش فناوری‌های کشاورزی شناسایی شده است. این 
آمارها نشان‌دهنده زنجیره تأمین و ارزش گسترده بخش کشاورزی و 
ظرفیت بالا جهت ورود استارت‌آپ‌های فناوری محور به آن می‌باشد. 
فناوری محور  استارت‌آپ‌های  فعالیت‌های  از  دقیقی  آمار  این که  با 
نبود  از  نشان  خود  این  که  ندارد  وجود  ایران  در  کشاورزی  بخش 
داده‌های لازم در اکوسیستم استارت‌آپی کشور می‌باشد، ولی شواهد 
به  کشاورزی  استارت‌آپ‌های  تعداد  نیز،  ایران  در  می‌دهد  نشان 
خصوص در بخش توزیع محصولات کشاورزی افزایش یافته است. 
بودن چالش وجود  برجسته  و  پررنگ  به  می‌توان  امر  این  دلایل  از 
واسطه‌ها در زمان فروش محصولات طی سال‌ها و نیاز به راه‌حل‌های 

حذف واسطه‌ها از این زنجیره اشاره نمود. از سوی دیگر می‌توان ذکر 
نمود که ماهیت استارت‌آپ‌های وارد شده به بخش توزیع محصولات 
استارت‌آپ-های  چالش‌های  با  و  است  خدماتی  بیشتر  کشاورزی، 
فناوری محور بخش کشاورزی که در ادامه به آن‌ها اشاره‌ می-گردد، 
بسیار کمتر درگیر می‌باشند. همچنین، با توجه به این ماهیت و رشد 
سریعی که این نوع استارت‌آپ‌ها می‌توانند داشته باشند، این بخش 

برای سرمایه‌گذار نیز جذاب‌تر می‌باشد. 
ولی مسأله آن است که سایر بخش‌های زنجیره تأمین و زنجیره ارزش 

کشاورزی هم نیاز به توجه و ورود دارند. از 
فناوری محور کشاورزی قدمت کمتری  استارت‌آپ‌های  آن‌جایی‌که 
توان  نمی  بنابراین  دارند،  استارت‌آپی  حوزه‌های  سایر  به  نسبت 
بخش‌هایی  در  سرمایه‌گذار  حتما  حاضر  حال  در  که  داشت  انتظار 
سرمایه‌گذاری کند که نیاز زنجیره است و ورود سرمایه‌گذار به تأمین 
مالی این استارت‌آپ‌ها بر اساس کشش بازار است. به طوری که بر 
تأمین  ، عمده‌ترین سهم‌ها در  فینیستر ونچرز  اساس گزارش 2018 
و  سنسورها  تصویربرداری،  نهاده،  مدیریت  زیربخش‌های  در  مالی 

تجهیزات هوشمند و کشاورزی دقیق و داده‌پردازی بوده است. 
که  نمود  آغاز  چالش  این  از  می‌توان  شده،  ذکر  مطالب  به  توجه  با 
در ایران در زمینه شکل‌گیری و رشد استارت‌آپ‌های فناوری محور 
فناورانه  حوزه‌های  خصوص  در  اندکی  شناخت  کشاورزی،  بخش 
کشاورزی در میان بازیگران اکوسیستم از جمله کارآفرینان )بنیانگذار( 
که می‌تواند دانش‌آموختگان، دانشجویان و حتی اعضای هیات‌علمی 

را دربرگیرد، سرمایه‌گذار، 
مصرف‌کننده، سیاست‌گذاران، مراکز حمایتی و پشتیبان وجود دارد. 
این امر در حالی است که در ادبیات این موضوع، حوزه های بسیار 
متنوعی ارایه شده است که به یک نوع از این طبقه-بندی‌ها در اینجا 

بسنده می‌شود:

فناوری‌های مرتبط با نهاده: همه نهاده‌های کشاورزی از قبیل کود،  	•
آفت‌کش، اصلاح خاک، ژنتیک، بذر، خوراک دام و حتی تأمین 

نیروی انسانی
کشاورزی دقیق: پهپادها، ربات‌ها، بیگ دیتا، تجهیزات هوشمند،  	•

سنسورها، نرم‌افزارهای مدیریت مزرعه
محیط  در  کشاورزی  کسب‌وکار:  جدید  مدل‌های  و  محصولات  	•

کنترل شده، اشتراک نهاده و دارایی
فناوری‌های زنجیره تأمین پس از مزرعه: بسته‌بندی، سورتینگ،  	•
فناوری‌های فرآوری، کاهش ضایعات، توزیع از مزرعه به مصرف 

کننده، تجارت الکترونیکی

تحليل گر: سرکار خانم الهام فهام
)دکتراي آموزش کشاورزي دانشگاه تهران، پژوهشگر پژوهشکده فناوري اطلاعات و ارتباطات جهاد دانشگاهي(

عنوان تحليل: 
برنامه‌هاي سياستي براي تسهيل و تسريع رشد استارتاپ‌هاي فناور فعال در حوزه کشاورزي
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دولت می‌تواند با سیاست اطلاع‌رسانی و فرهنگ‌سازی، این حوزه‌ها 
در  که  نماید  ترویج  سرمایه‌گذاران  و  استارت‌آپ‌ها  ورود  را جهت 
البته، موضوع تنها به  تجارب کشور هند می‌توان به آن اشاره نمود. 
با حوزه‌های فناورانه کشاورزی  آشنایی کارآفرینان و سرمایه‌گذاران 
این  مشتریان  اکوسیستم،  این  کلیدی‌تر  بازیگر  بلکه  نمی‌شود.  ختم 
استارت‌آپ‌ها می‌باشند. با فرض آن که مشتری نهایی کشاورز باشد، 
موضوع پذیرش محصول در اینجا مطرح و پیچیده می‌باشد. جهت 
عمومی  سرشماری  داده-های  بر  نگاهی  نیم  مبحث،  این  به  ورود 
آمارنامه،  این  دادهای  اساس  بر  است.  93 ضروری  سال  کشاورزی 
تعداد کل بهره برداران کشاورزی 4 میلیون و 43 هزار نفر بوده است 
که نسبت به سرشماری سال 82 شش درصد کاهش یافته است. طبق 
این گزارش، حدود 34 درصد از بهره‌برداران بی‌سواد هستند و حدود 
به  باشند.  می  دارا  غیررسمی  و  ابتدایی  حد  در  سوادی  درصد   35
عبارتی حدود 70 درصد از بهره‌برداران بی‌سواد و کم سواد می‌باشند. 
از سوی دیگر، حدود 22 درصد از بهره‌برداران، زیر 40 سال دارند. 
به عبارتی، استارت‌آپ‌ها با بازاری مواجه می‌باشند که 70 درصد آن-
ها بی‌سواد و کم‌سواد و حدود 78 میانسال و کهنسال می‌باشند. دو 
متغیر سن و تحصیلات از جمله متغیرهایی می‌باشند که در بسیاری 
از مطالعات میدانی بر رابطه آن‌ها بر پذیرش فناوری تأکید شده است. 
بنابراین، مقاومت جهت پذیرش فناوری در میان بهره‌برداران دارای 
سنین بالاتر و تحصیلات کمتر بالا می‌باشد و میزان ریسک-پذیری و 
تغییر در آن‌ها پایین است. با فرض تمایل به پذیرش فناوری، اکثریت 
امکان  و  هستند  مزرعه  به  وابسته  معیشتی  دارای  بهره‌برداران  این 
جایگزینی یا بکارگیری فناوری در واحد بهره‌برداری به یکباره برای 
آن‌ها فراهم نمی‌باشد و به صورت پلکانی این کار را انجام خواهند 
داد که استارت‌آپ‌ها باید این موضوع را در نظر داشته باشند. از سوی 
دیگر، ملموس بودن نتایج حاصل از استفاده از محصول فناورانه در 

مدت زمان کوتاه از ویژگی‌های دیگر این قشر می‌باشد.
 همچنین، نباید از نظر دور داشت که در جامعه روستایی، کنش متقابل 
اجتماعی بیشتر از طریق تماس‌های رو در رو می‌باشد که هزینه بازاریابی 

را افزایش می‌دهد. بنابراین، در این‌جا هزینه آموزش استفاده از محصول و 
هزینه‌ای جهت آزمون محصول به منظور مشاهده نتایج توسط بهره‌برداران 
کشاورزی، در فهرست هزینه استارت‌آپ‌ها وارد می‌شود که هزینه بالایی 
را شامل می-گردد و استارت‌آپ‌ها به دلیل عدم آشنایی با ویژگی‌های این 
قشر، احتمالا این دو هزینه را مد نظر قرار نخواهند داد. شاید این سوال 
ایجاد شود که چرا در این‌جا احتمال داده شده است که استارت‌آپ‌ها با 
ویژگی‌های جامعه روستایی آشنایی ندارند. در پاسخ به این سوال می‌توان 
این گونه بیان کرد که چون موضوع بحث استارت‌آپ‌های فناوری محور 
می‌باشد، بنیانگذاران و اعضای تیم با احتمال بسیار بیشتری افراد فنی 
می‌باشند و چون محور اصلی فناوری در سطوح متوسط به بالا است، 
احتمال به حاشیه رانده شدن و یا حتی عدم توجه به موضوعات اجتماعی 

و جامعه شناختی نیز بالا می باشد. 
دائمی  بازار  فن  ایجاد  طریق  از  می‌توان  فوق،  موارد  به  توجه  با 
فناوری‌های کشاورزی به اطلاع‌رسانی محصولات فناورانه کشاورزی 
کمک نمود )ظاهرا این ایده قبلا مطرح شده ولی به طور جدی دنبال 
نشده است(. ارائه تسهیلات مالی و یا در نظر گرفتن یارانه برای خرید 
و استفاده از محصولات فناورانه می‌تواند از دیگر سیاست‌های دولت 
ارایه  از طریق  باشد )تجربه هند و هلند(. همچنین، دولت می‌تواند 
کمک هزینه بازاریابی به استارت‌آپ‌های فناورانه کشاورزی، بخشی 
از هزینه بازاریابی را تأمین نماید که این طرح در هند اجرا می‌شود. 
همان‌طور که پیشتر به آن اشاره شد، قشر اعظم بهره‌برداران از فناوری 
های کشاورزی کم سواد هستند. برای افراد کم سواد، نقش بینایی و 
رسانه‌های دیداری بسیار بیشتر است، به طوری که رسانه‌های دیداری 
بسیار بیشتر از رسانه‌های غیردیداری موجب ترغیب مخاطبین می‌شود 
و مفاهیم پیچیده می‌توانند از طریق ارایه بصری آسان‌تر فهمیده شوند. 

در این زمینه دولت می‌تواند از راهکارهای زیر بهره گیرد: 

استفاده از رسانه‌های دیداری از جمله تلویزیون در میان کشاورزان  	•
و راه‌اندازی شبکه تخصصی کشاورزی )تجارب هند، آمریکا و 

کشورهای آفریقا(
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محصول  معرفی  جهت  فناورانه  استارت‌آپ‌های  حضور  امکان  	•
خود از طریق برنامه‌های تلویزیونی به ویژه در شبکه های استانی

از دیگر چالش‌های استارت‌آپ‌های فناوری محور کشاورزی، می‌توان 
به نیاز به سرمایه بالا در شروع کار، دیر بازده بودن سرمایه-گذاری در 
این بخش و پر ریسک بودن این فعالیت‌ها اشاره نمود. این موارد در 
کنار مسایل مربوط به پذیرش فناوری در میان بهره‌برداران، سبب شده 
)صندوق‌های  سرمایه‌گذاران  برای  پایینی  جذابیت  بخش  این  است 
سایر  مقابل  در  کسب-و‌کار(  فرشتگان  و  خطرپذیر  سرمایه‌گذاری 
بخش‌های کم ریسک داشته باشد. بررسی ادبیات مربوط به معیارهای 
تصمیم‌گیری سرمایه‌گذاران نشان دهنده آن است که جذابیت بازار، 
بازار،  در  محصول  مقبولیت  سرمایه-گذاری،  نقدشوندگی  پتانسیل 
آمادگی بازار در پذیرش و سهولت ورود به بازار از معیارهای مهم 
می  ادعا  این  بر  تأکیدی  که  است  سرمایه‌گذاری  برای  سرمایه‌گذار 
سرمایه‌گذاری  به  کسب‌وکار  فرشتگان  و  صندوق‌ها  ورود  که  باشد 
پایین  فناوری محور بخش کشاورزی در کشور  استارت‌آپ‌های  در 
جهت  خطرپذیر  سرمایه‌گذاران  ترغیب  به  نیاز  بنابراین،  می‌باشد. 
سرمایه‌گذاری در بخش کشاورزی است. از جمله برنامه‌های سیاستی 

برای کاهش این چالش می‌توان به موارد زیر اشاره نمود:

تأسیس صندوق سرمایه‌گذاری خطرپذیر فناوری‌های کشاورزی  	•
که در این زمینه می‌توان به تجارب دولت‌های انگلیس، آمریکا و 

کشورهای آفریقایی اشاره نمود. 
سرمایه‌گذاری  صندوق‌های  برای  مالیاتی  مشوق‌های  از  استفاده  	•
جمله  از  مختلف  کشورهای  در  مشوق‌ها  این  که  خطرپذیر 
ایرلند، ژاپن، استرالیا، بلژیک اجرا شده  انگلیس، فرانسه، آلمان، 
ارایه شده  اروپا  کمیسیون  گزارش  در  نیز  آن  اثربخشی  و  است 
مالیات  معافیت  به  می‌توان  مالیاتی  مشوق‌های  جمله  از  است. 
برای  مالیات  کاهش  و  مالیاتی  اعتبار  پرداخت  پیش  درآمد،  بر 

فرشتگان کسب ‌و‌کار اشاره نمود.
در خصوص مسأله سهولت ورود فناوری به بازار نیز محصولات  	•
فناورانه تولید شده نیاز به اخذ مجوز بهره‌برداری و یا تأییدیه از 
وزارت جهاد کشاورزی دارند. این امر، فرایندی زمان‌بر است که 
برای  استارت‌آپ‌ها که زمان  برای  فرایند را  این  دولت می‌تواند 

آن‌ها منبع مهمی می‌باشد، تسهیل نماید. 

از جمله سیاست‌های تحریک طرف عرضه که در کشورهای نظیر هند، 
هلند و آمریکا نیز شاهد آن هستیم، سیاست حمایت از ایجاد پارک 
علم و فناوری و مراکز رشد و شتاب‌دهنده‌های کشاورزی است. در 
ایران با احداث پارک علم و فناوری کشاورزی که موضوع آن اندک 
زمانی است که مطرح شده است، می‌توان برنامه-های حمایتی از جمله 
برنامه‌های اقدام مشترک با وزارت جهاد کشاورزی جهت ارایه خدمات 
منتورینگ فنی به استارت‌آپ‌ها، استفاده از تجهیزات و آزمایشگاه‌های 
مرحله  انجام  جهت  استارت‌آپ‌ها  توسط  کشاورزی  جهاد  وزارت 
تحقیق و توسعه، هماهنگی با استان‌ها جهت تست واقعی محصول در 
مزارع یا واحدهای بهره‌برداری آزمایشی و حتی تسهیل در دسترسی به 

بازار از طریق ارایه داده‌های بازار، تعریف نمود. 
از  برخی  در  کشاورزی  فناور  واحدهای  رشد  مراکز  حال حاضر  در 
استان‌ها با همکاری وزارت جهاد کشاورزی و پارک‌های علم و فناوری 

در حال فعالیت می‌باشند که بررسی اثربخشی فعالیت‌ها و خدمات آن‌ها 
و رصد ماهیت استارت‌آپ‌های مستقر در آن‌ها به دلیل روشن نمودن 
بخشی از وضعیت موجود استارت‌آپ‌های فناوری محور این بخش در 
کشور، می‌تواند به تدوین برنامه‌های سیاستی ارتقاء این استارت‌آپ‌ها 
کمک نماید.  نباید از نظر دور داشت که نشان دادن چالش‌های بخش 
جهاد  وزارت  توسط  باز   نوآوری  جهت  فضایی  خلق  و  کشاورزی 
کشاورزی می‌تواند زمینه ورود افراد و تیم‌های توانمند و ایده‌پرداز را به 
این بخش باز نماید. از سوی دیگر، ایجاد فضای نوآوری باز بر اساس 
چالش‌هایی که بهره-برداران و یا واحدهای بهره‌برداری کوچک و یا 
واحدهای بزرگ صنعتی با آن‌ها مواجه می‌باشند، می‌تواند زمینه تلفیق 
توجه به کشش بازار و موضوع فشار فناوری را فراهم آورد. بهره‌برداران 
همراهی  با  دولتی  بدنه  که  می‌باشند  دارا  را  پنهانی  فناورانه  نیازهای 
ملموس  بهره-برداران  برای  را  پنهان  نیازهای  می‌تواند  استارت‌آپ‌ها 
از  در کشورهایی  در بخش کشاورزی  باز  نوآوری  برنامه‌های  نماید. 

جمله هند و هلند در حال اجرا می‌باشد. 
علاوه بر این موارد، در هند، برنامه‌های اقدام مشترکی مابین وزارت 
کارآفرینان  شکوفایی  برای  هند  استارت‌آپ  قطب  با  کشاورزی 
فنی، کمک در  به کارشناسان  انجام می‌شود که دسترسی  کشاورزی 
تولید نمونه اولیه )پروتوتایپ( و ارایه راهکارهای دسترسی به بازار، 
از برنامه‌های حمایتی این اقدام است. در مرحله تحقیق و توسعه که 
فناورانه کشاورزی می‌باشد، دولت  استارتآپ های  از مراحل اصلی 
نموده  موظف  را  کشاورزی  بخش  دولتی  تحقیقاتی  مؤسسات  هند، 
است که از استارت‌آپ‌ها حمایت نمایند. دولت  نیز می‌تواند جهت 
توسعه خدمات مشاوره فنی به استارت‌آپ‌ها با توجه به مطلب ذکر 
شده، گزینه ارائه خدمات مشاوره فنی به استارت‌آپ‌ها را با همکاری 
اعضای  ارتقاء  آیین‌نامه‌های  وزارت علوم و مؤسسات تحقیقاتی در 
هیات‌علمی و همچنین در آیین‌نامه‌های ارزیابی عملکرد کارکنان قرار 
دهد تا انگیزه کارشناسان و خبرگان جهت همکاری با استارت‌آپ‌ها 
بیشتر شود. در یک جمع‌بندی، می‌توان برخی از برنامه‌های سیاستی 
فناوری محور کشاورزی را در  ارتقاء استارت‌آپ‌های  در خصوص 
سرمایه‌گذاری  توسعه  کشاورزی،  تخصصی  حمایتی  مراکز  توسعه 
خصوص  در  فرهنگ‌سازی  و  اطلاع‌رسانی  تخصصی،  خطرپذیر 
فناوری‌ها، گرنت‌ها و تسهیلات مالی خلاصه نمود که موارد زیر را 

در بر می‌گیرد:

اطلاع‌رسانی و آگاه-سازی 	•
کمک هزینه بازاریابی 	•

فرهنگ‌سازی 	•
تسهیلات مالی و یا یارانه برای خرید فناوری به مصرف-کننده 	•

آموزش بهره‌بردار	 	•
مشوق‌های مالیاتی برای سرمایه‌گذاران 	•

فن بازار ملی کشاورزی	 	•
تسهیل در دسترسی به بازار  	•

حمایت از ایجاد پارک‌ها و مراکز رشد و نوآوری کشاورزی 	•
ارایه خدمات آزمایشگاهی، تجهیزاتی و مشاوره فنی توسط بدنه  	•

دولتی به استارت-آپ‌ها
تاسیس صندوق‌های تخصصی کشاورزی	 	•

تسریع در فرایند ارایه مجوزهای لازم 	•
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بیان مسئله
شرکت های بزرگ صنعتی و تولیدی به عنوان موتور محرک و ستون 
فقرات  اقتصاد بسیاری از کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه 
اقتصاد  از  مندی  بهره  دلیل  به  ها  شرکت  این  شوند.  می  محسوب 
مقیاس  و همچنین دسترسی به بازارهای گسترده در سطح ملی و بین 
المللی، توان و ظرفیت سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه به منظور 
باشند.  می  دارا  را  نوآورانه  و  جدید  خدمات  و  محصولات  توسعه 
برای مثال در کشور کره جنوبی تعدادی شرکت بزرگ و چندملیتی 
)چائبول (  نظیر سامسونگ، ال جی و هیوندای موتورز  بخش قابل 
اختصاص  خود  به  را  کشور  این  داخلی  ناخالص  تولید  از  توجهی 
می دهند و از سوی دیگر سرمایه گذاری قابل توجهی را در فعالیت 
های تحقیق و توسعه انجام می دهند که تضمین کننده موفقیت آنها 
در عرصه های رقابتی جهانی است. به عنوان مثال، میزان فروش پنج 
تولید  درصد   60 جنوبی حدود  کره  در  چندملیتی  و  بزرگ  شرکت 
 75 حدود  بعلاوه،  دهد.  می  تشکیل  را  کشور  این  داخلی  ناخالص 
درصد سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه در این کشور از طریق بنگاه 
های خصوصی صورت می پذیرد. برای مثال، شرکت سامسونگ در 

سال 2017 در میان 10 شرکت برتر از نظر میزان سرمایه گذاری در 
تحقیق و توسعه در جهان قرار گرفت. 

اما در ایران  وضعیت به شکل دیگری است. عمده سرمایه گذاری 
بنگاه  در تحقیق و توسعه توسط بخش دولتی صورت می پذیرد و 
های بخش خصوصی سهم اندکی در سرمایه گذاری در فعالیت های 
تحقیق و توسعه دارند. بر طبق آمارهای منتشر شده در گزارش آنکتاد  
از سرمایه گذاری در تحقیق  ایران، سهم بخش خصوصی  در مورد 
دانش  قانون  در  دیگر،  از سوی  است.  توسعه  حدود 20 درصد  و 
بنیان برخی مشوق ها مانند حمایت های مالیاتی برای شرکت دانش 
بنیان در نظر گرفته شده است تا از این طریق این شرکت ها به انجام 
از شرکت  بسیاری  اما  ترغیب شوند.  توسعه  و  تحقیق  فعالیت های 
دانش  های  زمره شرکت  در  کشور  و صنعتی  اقتصادی  بزرگ  های 
و  متعدد  دانشی  های  فعالیت  که  حالی  در  گیرند،  نمی  قرار  بنیان 
متنوعی دارند. حال سوالی که مطرح می باشد این است که، بر اساس 
تجارب سایر کشورها چه برنامه ها و ابزارهای سیاستی برای ترغیب 
و تشویق این شرکت های بزرگ به سرمایه گذاری بیشتر در فعالیت 

های تحقیق و توسعه و خلق نوآوری های فناورانه وجود دارد؟
صاحبنظران در مطالعات خود با بر شمردن نظریه های اقتصادی مطرح 

چالش سياستي دوم: شرکت هاي بزرگ
موضوع چالش: برنامه‌هاي سياستي براي ارتقاي فعاليت‌هاي تحقيقاتي و نوآورانه در شرکت‌هاي بزرگ
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و با تبیین رویکرد آنها به فناوری، دلایل و اهداف مداخله دولت را 
فراخور  به  اقتصادی  نظریه ‏های  دارند  اذعان  آنها  کرده‎اند.  بررسی 
متفاوتی  نقش‏های  و سیاستگذاری،  دولت  مداخله  لزوم  از  درک‎شان 
مشوق،  از  عبارتند  که  شده‎اند  قائل  گذار(  )سیاست  دولت  برای  را 
تسهیل‎کننده، هماهنگ کننده و برنامه‎ریز و تنظیم گر. بنابراین، یکی از 
نقش های بسیار مهم که در زمینه تسهیل و تحریک نوآوری برای دولت 
ها متصور است، همان تنظیم گری از طریق تدوین قوانین، مقررات و 

استاندارد ها است. 
به طور کلی صاحبنظران این طور استدلال ‏می‎کنند که چارچوب وضع 
مقررات و استانداردها جزء مهمی در رویکرد سیستم های نوآوری  به 
شمار ‏می‎رود. مخصوصا در اقتصادهایی که نوآوری و عدم اطمینان‏های 
بنیادی مشخصه‏های اصلی آنها است، تنظیم نهادی از طریق مقررات 
گذاری و استانداردگذاری تاثیر عمده ای بر چگونگی رفتار بنگاه های 
اقتصادی و همچنین بر چگونگی عملکرد و رفتار سیستم به عنوان یک 
کل دارد. البته برخی صاحبنظران نشان داده اند که محتوای مقررات و 
استانداردها می‏تواند هم منبع مهمی برای نوآوری باشد و هم مانع جدی 
در راه فعالیت‎های نوآورانه به حساب آیند. برمبنای برخی یافته های 
پژوهشی معلوم شده است که خروجی فعالیت‎های تحقیقاتی جدید، 
استانداردها  همچنین،  می‎طلبد.  را  استانداردسازی جدید  فعالیت‎های 
باعث اشاعه‎ی فناوری‎های جدید می‎شوند و بستری برای فعالیت‎های 
نوآورانه بعدی ایجاد می‎کنند. برخی صاحبنظران به گونه‎های مختلف 
مقررات و تاثیرات ضد و نقیض آنها بر نوآوری پرداخته اند و همچنین 
یک دسته بندی از مقررات و استانداردهای حاکم بر بازار محصول را 
ارائه کرده اند. در مجموع صاحبنظران بر این باور هستند که نه تنها انواع 
مقررات اقتصادی، اجتماعی و نهادی بر نوآوری تاثیر ‏می‎گذارند، در 
بسیاری صنایع )مانند مخابرات( فرایندهای مقررات زدایی یا آزادسازی 

خود ناشی از نوآوری‏های فناورانه بوده اند.
در  )پتنت(  اختراع  ثبت  داده‎های  محققان  برخی  مثال،  عنوان یک  به 
الی  بین سال‎های 1970  را  آمریکا  ایالات متحده  اتومبیل در  صنعت 
1980 گردآوری نمود تا تغییر در نرخ نوآوری شرکت‏ها را در پاسخ به 
فناوری‏های اجباری ناشی از استانداردهای کنترل آلودگی هوا بررسی 
نمایند. آنها اینطور بیان نمودند که مقررات فناوری- اجباری  همراه با 
تصمیم سیاستی  که کارایی استانداردها را  توصیف ‏می‎نمایند، فراتر از 
توانمندی‏های فناورانه موجود در صنایع عمل ‏می‎کنند. مطالعات آنها 
نشان ‏می‎دهد که تحت ‎تاثیر مقررات کنترل آلودگی تولید شده توسط 
تامین  اجباری عملکرد محور، هم  فناوری های  از طریق  اتومبیل ها 
پیشرفته  فناوری‏های  و  شدند  نوآورتر  تولیدکنندگان  هم  و  کنندگان 
مقررات،  این  بردند. همچنین  بکار  اتومبیل‏ها  برای  را  آلودگی  کنترل 
موقتا شرکت‏های داخلی آمریکا را مجبور نمود تا نسبت به شرکت‏های 
خارجی نوآورتر باشند. لذا نتایج تحقیق شدیدا تاکید ‏می‎نمایند دخالت 
فناوری‏های  زمینه  در  استانداردگذاری  و  گذاری  مقررات  در  دولت 
اجباری ‏می‎تواند شرکت‏ها را برای سرمایه گذاری بیشتر در در راستای 

ارتقای نوآوری های فناورانه پیش ببرد.
همیشه سوالات مهمی ‎در مورد مناسب بودن اثر مقررات و استانداردها 
برای  را  استانداردهایی  مقررات،  است.  داشته  وجود  نوآوری  بر 

شرکت‏ها مقرر ‏می‎نمایند تا آنها را اجرا نماید. بنابراین در مقایسه با 
دیدگاه مقررات بازار محور، به عنوان مشوق‏های پیچیده و ضعیفی برای 
ارتقای نوآوری شرکت‏ها هستند. مقررات و استانداردها به دو دسته 
تقسیم می شوند: مقررات عملکرد محور )استانداردهای عملکردی( 
و مقررات فناوری محور )استانداردهای فناورانه(. امروزه صاحبنظران 
تنظیم  اهداف  به  )جاییکه رسیدن  فناورانه  استانداردهای  که  معتقدند 
گری از طریق پذیرش راه حل‏های فناورانه خاص محقق می شود( در 
اجبار برای ایجاد تغییرات فناورانه مشکل ساز هستند. یکی از مشکلات 
مهم این رویکرد مقرراتی و تنظیم گری آن است که، وقتی که شرکت‏ها 
فناوری‏های تجویز شده را ‏می‎پذیرند، برای سرمایه گذاری بیشتر در 
نوآوری‏ها )که نتایج آنها فراتر از انتظارات مقررات مصوب است و یا 

آنهایی که ‏می‎تواند کاراتر و یا ارزانتر باشد( متوقف ‏می‎شوند.
همان طور که تحقیقات متعدد در طول سالیان متمادی نشان داده اند، 
ادبیات تاثیر دخالت دولت بر فناوری و نوآوری مربوط به دهه 1990 به 
بعد می باشد که به مرور زمان تکامل یافته است. مطالعات ابتدا بر لزوم 
دخالت دولت متمرکز بودند و سپس به بررسی ابزارها و چگونگی اثر 
آنها پرداخته اند و مطالعات اخیر، عامل بازار را به عنوان )طرف تقاضا( 
با سیاست های طرفه عرضه ترکیب نموده اند و بسته به شرایط محیطی 
اثرات آن بر نوآوری را بررسی کرده اند. مقررات هدایت و کنترل به 
عنوان ابزاری در دست دولت ها برای سیاست گذاری آنها هستند که 
از یک سو شرایط اقتصادی حاکم در کشورها و از سوی دیگر مقصد 

هدف گذاری سیاست بایستی در نظر گرفته شود. 
همان طور که شرکت های دانش بنیان و کسب و کارهای کوچک و 
را می طلبند، شرکت های  متوسط حمایت های دولتی خاص خود 
بکارگیری  طریق  از  باید  نیز  و خصوصی  دولتی  نیمه  دولتی،  بزرگ 
فناوری هدایت  به سوی نوآوری و توسعه  ابزارهای سیاستی خاص 
تنظیم  قانون گذاری،  مانند  تنظیم گری  ابزارهای  میان  این  شوند. در 
مقررات و تدوین استانداردها برای هدایت و کنترل آنها می تواند مفید 
باشد. بر اساس یافته های صاحبنظران، استفاده از ابزارهای هدفگذاری 
فناورانه تحت عنوان »مقررات فناوری‎محور« یعنی تعیین مقاصد خاص 
فناورانه می تواند مشکل‏ساز باشد، اما بکارگیری مقررات عملکردمحور 
)استانداردهای عملکردی( نتایج مثبتی را خصوصا در مطالعات موردی 
مرتبط با حوزه خودرو نشان داده است. بنابراین، در ایران می توان »نظام 
نامه پیوست فناوری« را برای شرکت‏های بزرگ از طریق تنظیم‏گری و 
استاندارهای عملکردی و  تعیین  برای هر صنعت و  مقررات گذاری 

نظارت بر تحقق آنها دنبال نمود.
از سوی ‏دیگر، بر اساس مطالعات صورت گرفته می‎توان این‎طور نتیجه 
گیری ‏نمود که برخلاف شرکت‏های کوچک و متوسط و استارتاپ ها که 
امکان حفظ بقای آنها در شرایط‏ محیطی با عدم‏ قطعیت‏ بالا به خطر می 
افتد، شرکت‏های بزرگ که قاعدتا شرایط مقابله با عدم اطمینان محیطی 
بالا را دارند، بایستی با استفاده از مقررات گذاری و تدوین استانداردهای 
عملکردی به ‏سوی ‏نوآوری و انجام فعالیت های تحقیق و توسعه هدایت 
شوند. در نتیجه، تعریف استانداردهای عملکردمحور و نظارت بر رعایت 
آنها در شرکت‏های بزرگ می تواند به ارتقاء نوآوری و توسعه فناوری در 

این شرکت ها کمک نماید.

تحليل گر: سرکار خانم مريم محمدي
)دانشجوي دکتري مديريت فناوري، دانشگاه علامه طباطبائي(

عنوان تحليل: 
نظيم‌گري، مقررات‌گذاري و تدوين استاندارد به عنوان ابزار سياستي براي تحريک و تشويق 

شرکت هاي بزرگ به نوآوري و توسعه فناوري
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بیان مسئله
سرمایه های انسانی جوان و تحصیل کرده بدون شک یکی از اصلی 
ترین دارایی های کشور محسوب می شوند و توسعه و بکارگیری 
اثربخش آنها در راستای توسعه کشور در سیاست های کلان کشور 
در  و  اخیر  های  سال  طی  راستا،  همین  در  دارد.  قرار  توجه  مورد 
راستای نیل به اهداف بلند مدت چشم‌انداز علمی کشور و بهره‌گیری 
ایرانی  متخصصان  و  کارآفرینان  آموختگان،  دانش  علمی  ذخایر  از 
خارج  ایرانی  کارآفرینان  و  متخصصان  با  برنامه‬ ‫همکاری  غیرمقیم، 
به  آنها  فناورانه  ایده‌های  و  تجربه  دانش،  انتقال  منظور  به  کشور  از 
داخل توسط‬ ‫مرکز تعاملات بین‌المللی علم و فناوری و با همکاری 
های  شرکت  فناوری،  و  علم  پارک‌های  پژوهشگاه‌ها،  دانشگاه‌ها، 
دانش بنیان و مراکز رشد و نوآوری منتخب کشور به عنوان »پایگاه 
تخصصی همکار« توسط معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 
اجرا گردیده است. این برنامه مشتمل بر حمایت از انجام‬ ‫پروژه‌های 

استاد  مطالعاتی،  فرصت  پسادکتری،  همچون  فناورانه  و  تحقیقاتی 
مدعو و معین، راه‌اندازی کسب و کارهای فناورانه، ‬‫اشتغال در شرکت 
های دانش‌بنیان و برگزاری سخنرانی و کارگاه‌های تخصصی است و 
می تواند به ارتباط مؤثر و سازنده این دانش آموختگان، متخصصان 
و فناوران و مراکز علمی و‬ ‫فناوری برگزیده کشور یاری نماید. با این 
از  بهینه  برداری  بهره  امکان  هنوز  که  نیست  پوشیده  بر کسی  حال، 
ظرفیت شگرف دانشگاهیان، کارآفرینان و متخصصان ایرانی مقیم در 
خارج کشور وجود دارد و این نیازمند طراحی برنامه های سیاستی 
هوشمندانه و کارآمد است. بدین منظور در سومین چالش سیاستی 
طریق  از  که  است  شده  خواسته  مندان  دغدغه  و  مندان  علاقه  از 
مطالعه و بررسی تجارب سایر کشورهای موفق در این زمینه، برنامه 
دانشگاهیان،  با  تعامل  و  همکاری  ارتقای سطح  برای  سیاستی  های 

کارآفرینان و متخصصان ایرانی غیرمقیم را پیشنهاد نمایند.‬‬‬‬‬

چالش سياستي سوم: نخبگان ايراني غيرمقيم
موضوع چالش: برنامه‌هاي سياستي براي ارتقاي سطح همکاري و تعامل با دانشگاهيان، 

کارآفرينان و متخصصان ايراني غيرمقيم
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مهاجرت دانش‌آموختگان به خارج از کشور مسئله‌ای است که بعد 
از جنگ جهانی دوم بسیاری از کشورها از جمله کشورهای در حال 
توسعه با آن مواجه شدند. بحث‌های زیاد و جدی در تقابل با پدیده 
مهاجرت دانش‌آموختگان وجود دارد و تأکید می‌کند که این امر در 
یک فرایند طولانی مدت درآمد کشورهای در حال توسعه را کاهش 
دانش‌آموختگان ملایم‌تر  مهاجرت  با  توسعه  اقتصاددان‌های  می‌دهد. 
به کشور  مهاجران  معتقدند وجوهی که  رفتار می‌کنند، ولی کماکان 
ارسال می‌کنند و یا مالیاتی که می‌پردازند اثر چندانی در ایجاد رفاه 
برای کشور ندارد، چون تولید مجدد نیروهای انسانی متخصص بسیار 
و  فناورانه  ظرفیت  شدید  کاهش  باعث  و  است  پرهزینه  و  سخت 
محدود شدن پتانسیل ارتقاء فناوری و ورود فناوری های برتر می‌شود.
مهاجران متخصص از دو طریق ایجاد دیاسپورا )شبکه علمی مهاجران 
خارج از کشور( و یا بازگشت همیشگی و یا موقت می‌توانند به توسعه 
کشور مادر کمک کنند.  صاحبنظران اثر مهاجرت دانش‌آموختگان را 
به سه دسته کلی شامل اثر مستقیم، اثر انگیزشی واثر بازگشتی تقسیم 
انگیزشی  اثر  اقتصادی،  رشد  کاهش  پدیده  این  مستقیم  اثر  می‌کنند. 
مربوط به تشویق و تحریک ادامه تحصیلات تکمیلی و اثر بازگشتی، 
بازگشت منافع به کشور مادر را از طریق این پدیده بیان می کند. در 
هر دو الگوی مذکور دسترسی به دانش تولیدشده در خارج از کشور 
علمی  شبکه-های  سرمایه‌گذاری  فعالیت‌های  و  تجارت  طریق  از 
طریق  از  متخصص  مهاجران  ترتیب  بدین  می‌شود.  انجام  بین‌مرزی 
انتقال اطلاعات و مهارت‌های کسب‌کرده به کشورهای مادر به انتشار 

فناوری در این کشورها سرعت می‌بخشند.

استفاده از پتانسیل شبکه‌های علمی مهاجران چه به صورت بازگشت 
متخصصین و چه گردش نخبگان بخشی از استراتژی توسعه جامعه با 
تمرکز بر فناوری های بالا و بخش‌های دانش‌بر است. این استراتژی 
بر مبنای این فرض است که دانش و ظرفیت‌ها عوامل حیاتی مورد 
نیاز برای توسعه هستند و بدین ترتیب شبکه‌های متخصص مهاجر 
صاحبنظران  باشند.  عوامل  این  تأمین  برای  بالقوه  منابع  می‌توانند 
تجارت،  مجاری  عنوان  به  را  مهاجر  متخصصین  شبکه‌‌های  اهمیت 
سرمایه‌گذاری و انتقال فناوری از آمریکای شمالی و اروپا به کشورهای 
بین‌المللی  سازمان  همچنین  آورند.  می  شمار  به  توسعه‌یافته  کمتر 
سرمایه‌گذاری  در  دیاسپورا  مشارکت  اهمیت  به   )IOM( مهاجرت  
مستقیم خارجی و تجارت اشاره می‌کند. برای مثال، حدود 50 تا 70 
درصد سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در چین از طریق دیاسپورای 

چین اتفاق افتاده‌است.
دهه‌های  در  هند  و  چین  تایوان،  مانند  نوظهور  اقتصادهای 
شدند  مواجه  خود  دانش‌آموختگان  مهاجرت  پدیده  با  مختلف 
در  شده  ایجاد  شرایط  همچنین  و  مناسب  سیاست‌گذاری‌های  با  و 
کشورهای هدف آن مهاجرین مانند بمب دات-کام در اواخر دهه 90 
به کشورهای  بازگشت  مهاجرین قصد  این  از  زیادی  تعداد  میلادی 
ارتباط  در  اقتصادی   توسعه  و  همکاری‌ها  سازمان  کردند.  را  خود 
کار  و  کسب  و  فناورانه  علمی،  مناسب  »محیط  می‌نویسد:  چین  با 
فرصت‌های مناسبی را برای بازگشت افرادی که مهارت‌های خود را 

ارتقاء داده‌اند، فراهم آورده ‌است.«

تحليل گر: ندا گرشاسبي‌نيا 
)دانشجوي دکتري مديريت فناوري، دانشگاه علامه طباطبائي(

عنوان تحليل: 
 مروري بر برنامه‌هاي سياستي کشورهاي منتخب در زمينه بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي انساني 

دانشمندان و متخصصان غيرمقيم و ارائه توصيه‌هاي سياستي براي ايران
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از سال 1970 تا 1980 تایوان میلیون‌ها دلار برای گسترش تحصیلات 
این  از  تنها %20  ولی  نمود،  هزینه  ملت خود  توسعه  برای  تکمیلی 
زمان  آن  از  بازگشتند.  تایوان  به  فناوری  و  علم  آموختگان  دانش 
تحصیلکرده‌ها  بازگشت  برای  اقتصادی  مختلف  مشوق‌های  تایوان 
وضع نمود، زیرا دولت تایوان اهمیت مهاجرت معکوس نخبگان را 
دریافته بود. سیاستگذاران محیط جذابی برای تشویق این مهاجران به 
فناوری  زیرساخت‌های  نمودن  فراهم  مانند  نمودند،  ایجاد  بازگشت 
بنیان و مهارت بنیان، محیط فیزیکی حمایتی، سرمایه خطرپذیر برای 

کسب و کارها، شبکه‌سازی حرفه‌ای با متخصصان سیلیکون ولی.
در سال 1980 دولت تایوان پارک علم و فناوری هسین‌چو  را با الهام 
از سیلیکون‌ ولی تأسیس  نمود. دولت معافیت مالیاتی 5 ساله، نرخ 
مالیات بر درآمد حداکثر 22%، واردات ماشین‌آلات، تجهیزات، مواد 
اولیه و محصولات نیمه‌تمام بدون مالیات و دانش فنی به عنوان مشوق 
تایوانی  هزار  پنجاه‌  از  بیش   1990 تا   1985 فاصله  در  نمود.  وضع 
تحت تأثیر  بسته‌های سیاستی دولتی ارائه شده به تایوان بازگشتند. 
از سویی، به دلیل محدودیت فرصت‌های اقتصادی و بحران اقتصادی 
بود.  کشور  به  بازگشت  برای  تایوان  مهاجران  بر  فشار  عامل  غرب 
تعداد  استراتژیک  موقعیت  دلیل  به  هسین‌چو  فناوری  و  علم  پارک 
زیادی از مهندسین را به کشور برگرداند، این پارک زیرساخت هایی 

مشابه خدمات تحقیقاتی عمومی، نهاد تحقیقاتی و فناوری صنعتی، 
تحقیقات  و  خدمات  سازمان  و  رساناها  نیمه  ساخت  فناوری  مرکز 
الکترونیک را ایجاد کرد. پارک هسین‌چو مشوق های مختلفی برای 
تشویق تایوانی‌ها به بازگشت ارائه کرد که از جمله می توان به منطقه 
امکان  چینی-آمریکایی،  بین‌المللی  مدرسه  عالی،  کیفیت  با  اقامت 
انجام کارهای خاص اشاره کرد. همچنین توسعه یکپارچگی اطلاعاتی 
بین چند دانشگاه در تایوان و همچنین پارک هسین‌چو شبکه نیروی 
انسانی خوبی را ایجاد کرد که فرصت برقراری جریان مناسب روش 

ها، اطلاعات، سرمایه و خلاقیت را ایجاد می‌کرد.
بین  سیار«  »نخبگان  عنوان  به  تا  یافتند  اجازه  که  بازگشته‌هایی 
بدین  تا  نامیده‌شدند  »آسترونات‌ها«  نمایند  فعالیت  آمریکا  و  تایوان 
ترتیب علاوه بر تأکید به حرکت آن‌ها بین کشورها برای آن‌ها شأن 
اجتماعی مبنی بر کمک آن‌ها در توسعه تایوان قائل شوند. اکثریت 
»پژوهشگران، دانشمندان، مهندسان و فناوران« که تحت این برنامه  به 
تایوان بازگشته‌اند، دارای تجربه حرفه‌ای بین 10 تا 15 سال هستند. به 
طور کلی، برنامه های دولت تایوان تعداد زیادی از افراد حرفه‌ای را از 
طریق پلتفرم تحصیلات تکمیلی با کیفیت بالا، آموزش ضمن خدمت 

با کیفیت و ترویج مداوم فرهنگ پژوهشی به کشور بازگرداند.

تجربيات کشورهاي درحال‌توسعه

تجربه کشور تايوان

تجربه کشور چین

مهاجرت  به  فرهنگی 1976 شروع  انقلاب  از  بعد  شهروندان چینی 
کشورهای  کششی  عوامل  تأثیر  تحت  کردند.  غربی  کشورهای  به 
غربی چین در مقابل یک جریان عظیم مهاجرت نخبگان قرار گرفت. 
با تهیه یک بانک اطلاعاتی  چین فرایند بازگشت نخبگان مهاجر را 
از دیاسپورای چینی‌ها در خارج از کشور آغاز نمود. این بانک شامل 
اساتید، دانشجویان و متخصصین می‌شد. از سال 1990 تا سال 1999، 
که  تحقیقاتی  مراکز  طریق  از  چین  دولت  انسانی  نیروی  وزارتخانه 
در  علمی  تحقیقاتی  پروژه‌های  روی  بر  بود  شده  تأسیس  چین  در 
عنوان  با  تحقیقاتی  مقاله  یک  نمود.  سرمایه‌گذاری  کشور  از  خارج 
»خدمت‌رسانی برای کشور« یک شبکه‌ دانش و فناوری از متخصصین 
سیلیکون ولی، کانادا، چین و سایر چینی‌ها در سراسر دنیا ایجاد نمود. 
نموده  اجرا  را  فراوانی  نخبگان  معکوس  مهاجرت  پروژه‌های  چین 
است که حرکت نخبگان به کشور را تسریع کرده است. برای مثال 
می توان به پروژه نور بهار در سال 1996، برنامه 100 نخبه برتر در 
سال 1998، برنامه به ملت خود خدمات رسانی کنید در سال 2001، 
 ،2002 سال  در  فناوری  پارک‌های   ،2001 سال  در  رشد  پروژه‌های 
ثبات  چین  سال‌ها  طی  در  نمود.  اشاره   2007 سال  در  سبز  کانال 
اقتصادی خود را تحکیم نمود و ساختار قوی پژوهشی ایجاد نمود 

بین پژوهشگران، دانشمندان،  به تدریج تفکر میهن‌ دوستی را در  و 
به ملت خود تقویت نمود.  برای خدمت‌رسانی  فناوران  مهندسان و 
این اقدامات باعث توسعه نیروی انسانی نخبه شد. چین در دهمین 
را  انسانی  نیروی  توسعه  سیاست   ،)2001-2005( اقتصادی   برنامه 
با تمرکز بر تحصیلات تکمیلی، آموزش ضمن خدمت و تحقیق و 
توسعه تدوین نمود. سه آژانس دولتی مهم یعنی وزارت کارمندان، 
وظیفه  کارگران،  و  اجتماعی  امنیت  وزارت  و  پی سی  سازمان سی 

جذب، پرورش و توسعه نخبگان جهانی را به عهده گرفتند. 
از اواخر قرن بیستم و سال‌های آغازین قرن بیست و یکم رشد نمایی 
جمعیت دانشجویانی که در خارج مشغول تحصیل بودند و همچنین 
نرخ بازگشته‌ها بر استراتژی جدید توسعه چین اثر گذاشت، این اثر 
از دو فرایند مرتبط تشکیل شده ‌بود. فرایند اول تشویق ادامه تحصیل 
انسانی کشور  انباشت سرمایه  افزایش  به منظور  از کشور  در خارج 
و فرایند دوم تطمیع سرمایه‌های انسانی ارتقاء یافته برای بازگشت و 
انتقال دانش فراملیتی به چین بود.  دولت چین تاکنون برای اجرایی 
شدن این استراتژی‌ها چهار دسته سازوکار سیاستی را برنامه‌ریزی و 

اجرا نموده‌است:
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دانشمندان  و  پژوهشگران  تا  نمود  طراحی  را  برنامه‌هایی  دولت  	)1
چینی در خارج از کشور را برای بازگشت موقت و یا بازگشت 
دیدارهای  برای  که  افرادی  نماید.  ترغیب  کشور  به  کوتاه‌مدت 
در  خود  سفر  مدت  طی  در  و  بازمی‌گشتند  چین  به  کوتاه‌مدت 
پروژه‌ای مشارکت کرده و یا یک سمینار آموزشی برگزار می‌کردند، 
در سال 1990  مثال  برای  می-گرفتند.  قرار  مالی  مورد حمایت 
»پروژه نور بهار« به منظور حمایت مالی از دانشمندان چینی برای 
بازگشت کوتاه مدت توسط وزارت تحصیلات تکمیلی طراحی 
شد. در سال 1998 »برنامه پژوهشگر چانگ جینگ« اجرا شد تا 
پروژه‌هایی  انجام  و  یکساله  بازگشت  برای  چینی  دانشمندان  از 
سال  در  مالی شود.  استراتژیک حمایت  های  پژوهش  زمینه  در 
2000 برنامه‌ای اجرا شد تا نخبگان چینی خارج از کشور برای 
انجام کار در تعطیلات تابستان به چین برگردند. این افراد برای 
انجام کار تا 5 برابر حقوق‌شان در خارج از کشور ماهانه حقوق 
دریافت می‌کردند. با همه این حمایت‌ها هنوز بیشترین زمان این 
نخبگان در خارج از کشور بوده و همچنین این نوع از حمایت 
برای اقامت کوتاه‌مدت باعث می‌شد بیشتر نخبگان چینی خارج 

از کشور به سمت اقامت همیشگی هدایت نشوند.
دیاسپورای چین  ایجاد شبکه‌های  سیاست‌ها،  این  دوم  سازوکار  	)2
بود، بالاخص در ارتباط با افرادی که مستعد بازگشت به کشور 
آن‌ها  در  سرمایه‌گذاری  جذب  برای  زمینه‌هایی  یا  و  هستند 
ارتباط  ایجاد  در  فعالی  نقش  دولتی  آژانس  دارد. چندین  وجود 
با این دیاسپوراهای چینی داشته‌اند. در سال 2002 اداره کاریابی 
بین  ارتباط  تسهیل  هدف  با  برنامه‌ای  کشور  از  خارج  چینی‌ای 
جدیدالورود  مهاجران  و  مهاجر  چینی‌های  قدیمی  اجتماعات 
سفارت‌های  ها،  آژانس   2000 دهه  اوایل  از  داد.  توسعه  چینی 
همچنین  و  انجمن‌ها  چین  سیاستمداران  و  کنسولگری‌ها  چین، 
همکاری‌ها با اجتماعات تخصصی چینی در کشورهای غربی را 
با رهبران دیاسپورای دانشجویی،  فعالی  به طور  توسعه دادند و 
دانشمندان و کارآفرینان در ارتباط بودند. هدف دولت در این راه 
ایجاد روابط عمیق بین دولت چین و متخصصان چینی خارج از 

کشور بوده‌است.
و  متخصصین  بازگشت  که  است  برنامه‌هایی  سوم،  سازوکار  	)3
اوائل  از  کند.  می  تسهیل  دائمی  طور  به  را  چینی  دانشمندان 
سال‌های 2000 برنامه های خاص و مشوق‌هایی طراحی شدند 
در سطوح مختلف  از کشور  نخبگان خارج  که هدفشان جذب 
شامل نخبگان جهانی رده بالا، رهبران پژوهشی جوان، افراد توانا 
که مدرک دکتری خود را همراه با نتایج تحقیقاتی خوب از خارج 
کشور گرفته‌اند، می‌شده‌است. در پایان سال 2008 برنامه جذب 
نخبگان ملی با نام »برنامه هزار نخبه« با هدف استخدام نخبگان 
جهانی برای مشارکت در زمینه‌های آموزشی و تحصیلاتی، علمی، 
فرهنگی و سلامت اجرا شد. پس از آن برای جذب رهبران جوان 
سال  در  جوان«  نخبه  هزار  »برنامه  فناوری  و  علم  توسعه  برای 

2011 اجرا شد. این برنامه بر روی افراد جوان کمتر از 40 سال 
که مدرک دکتری خود را در خارج از کشور گرفته‌ بودند و در 
سال   3 حداقل  دارای  فناوری  مهندسی،  طبیعی  علوم  زمینه‌های 
سابقه کار و همچنین کار مداوم تدریس و یا تحقیق در یکی از 
دانشگاه‌ها و یا مراکز پژوهشی خارج از کشور را داشته‌اند، تمرکز 
کرده‌ بود. البته یک زیربرنامه نیز برای غیرچینی‌ها و چینی‌هایی که 
تابعیت کشور دیگری را گرفته ‌بودند تدارک دیده ‌شد. تا اواخر 
شدند  استخدام  برنامه  این  در  که  افرادی  مجموعه   2014 سال 
نفر طی   1028 تنهایی  به   2015 سال  در  و  رسید  نفر   4128 به 
راستا  این  در  نیز  دیگری  برنامه‌های  استخدام شدند.  برنامه  این 
نخبگان  فرایند جذب  در  که  است  این  توجه  انجام شد. جالب 
35 صنعت، 31 شرکت خصوصی و تعداد زیادی از شهرداری‌ها 
شرکت نمودند. به جز در موارد خاص همه این برنامه‌ها حقوق 
بالایی برای نخبگان در نظر گرفتند و همچنین منابع مالی پژوهشی 
زیادی برای استارت‌آپ‌های آن‌ها تخصیص دادند، البته این افراد 
بایستی عملکرد برتری از خود نشان می‌دادند. دانشگاه-هایی نیز 
شرایط خاص برای استخدام افراد با مدرک دکتری که دارای یافته 
این  تمام  نموده ‌بودند.  طرحریزی  بودند،  خوبی  پژوهشی  های 

برنامه‌ها بر اساس ماندگاری افراد در کشور اجرا شد.
مجوزهای  دریافت  شرایط  تسهیل  با  رابطه  در  چهارم  سازوکار  	)4
اقامت در چین به منظور جذب افراد نخبه از سرتاسر دنیا بود. 
جامع  مهاجرتی  سیستم  یک  وجود  که  است  شده‌  متوجه  چین 
خارجی  ملیت  که  بین‌المللی  نخبگان  استخدام  برای  مؤثر  و 
شامل  ملیت-های خارجی  این  است.  حیاتی  برای کشور  دارند 
فرزندان  گرفته‌اند،  را  خارجی  کشور  تابعیت  که  بازگشته‌هایی 
چینی که در کشورهای خارجی متولد شده‌اند و همینطور ملیت 
های خارجی می‌شوند. باید توجه داشت که قوانین چین به طور 
جابجایی  تسهیل  منظور  به  ندارد.  قبول  را  تابعیتی  دو  رسمی 
اقامت  شرایط  تسهیل  به  اقدام  دولت  خاجی  تابعیت  با  نخبگان 
به  ابتدا  در  است.  نموده  خارجی  محققان  برای  ورود  ویزای  و 
شرایط  سپس  و  دادند  بلندمدت‌تری  ویزای  خارجی  محققین 
اقامت دائمی خارجی‌ها در چین را فراهم نمودند. هم اکنون چهار 
اقدام  دائم  اقامت  برای  می‌توانند  دارند  موقت  اقامت  که  گروه 
نمایند: متخصصین خارجی رده بالا، خارجی‌هایی که در راستای 
توسعه کشورچین اقدام جدی کرده ‌باشند، اعضای خانواده درجه 
یک افراد با ملیت چینی و یا افرادی که برای بیش از 5 سال در 
چین مانده‌اند. همچنین از سال 2012 دولت چین اقداماتی جهت 
هدایت افراد برای استفاده از سیستم گرین کارت چین به جای 
سیستم اقامت دائم انجام داد. روند کنونی نشان می‌دهد علیرغم 
این واقعیت که بزرگترین سهم از مهاجرین با تخصص بالا چینی 
الگوی  مورد  در  نخبگان، چین  بازگشتی  دلیل جریان  به  هستند 

فرار نخبگان هیچ نگرانی ندارد. 
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در دهه 1980، هند با توسعه پارک‌های علمی که بر روی صنعت داروسازی 
متمرکز شده‌ بودند بازگشت مهاجرین نخبه را تجربه نمود. هند زیست 
فناوری را با همکاری با شرکت‌های دارویی غربی توسعه داد. به منظور 
دسترسی به این هدف، هند توسط یک بسته جذاب بیولوژیست‌ها و 
دانشمندان هندی‌الاصل را برای بازگشت به کشور تشویق نمود و حتی به 
شهروندان خارجی با تابعیت اصلی هند مجوز ورود آزادانه برای زندگی 
را اعطا کرد و برای آنان کار کردن در هند را تضمین نمود. در همین راستا، 

تا سال 2008 بیش از 280000 گرین کارت صادر شد. 
حیاتی  صنایع  در  پیشتاز  کشور  عنوان  به  مهمی  نقش  مستمراً  هند 
داشته‌است. از جمله می توان به تحقیق و توسعه در صنعت داروسازی 
در بنگلورو، ارتباطات راه دور و صنایع پیشرفته در حیدرآباد اشاره 
کرد. به عنوان مثال اچ سی ال هند تعداد زیادی از متخصصین هندی 
آزمایشگاه  در  کنند.  کار  هند  در  تا  نموده‌است  آمریکا جذب  از  را 
به  را  هندی  دکترای  مهاجرین  از  نیمی  هند  ام  بی  آی  تحقیقاتی، 
کشور جذب نموده‌است. یک تیم از اساتید هاروارد یک مطالعه در 
سال 2008 بر روی هندی ها و چینی‌ها در آمریکا انجام داده‌ اند و 
دریافته اند که هندی‌ها برای فرصت‌های شغلی، کیفیت زندگی کاری 
و ملاحظات خانوادگی به هند بازمی‌گردند و دانشجویان هندی در 

فاصله 5 سال پس از اتمام درس به کشورشان بازمی‌گردند.
که  است  نخبه  متخصصین  برای  مکان‌ها  بهترین  از  یکی  بنگلور 
می‌خواهند در هند بمانند. یک محیط زندگی مطابق با شرایط آمریکا 
شامل محیط تمیز و امن، فضای ورزشی، مدرسه های بین‌المللی و 
کلوپ نخبگان ایجاد شده ‌است. دولت هند تابعیت دوگانه، کاهش 
مالیات، بسته حقوقی جذاب همراه با استانداردهای زندگی راحت و 
حق داشتن زمین کشاورزی برای هندی‌هایی که پاسپورت خارجی 

دارند را وضع نموده‌ است.
هند به دلیل همراه کردن توسعه منابع انسانی با  یک سیستم تحصیلاتی 
می‌دهد.  پرورش  جهان  در سطح  استعدادهایی  مداوم  طور  به  عالی 
که  نمود  ایجاد  را  انسانی  منابع  توسعه  آکادمی   1990 سال  در  هند 
برنامه‌های کارشناسی‌ارشد و دکترا ارائه می‌دهد. این یک نقطه مهم 
انسانی در سیستم تحصیلاتی هند است و همچنین  از توسعه منابع 
از راه  برنامه آموزش  آموزش‌های فنی و حرفه‌ای مثل دانشگاه‌ها و 
دانشگاهی است  نهاد  دارای 544  متأثر می‌شود. هند  آن  از  نیز  دور 
دانشگاه   42 دانشگاه خصوصی،   73 ایالتی،  دانشگاه   261 شامل  که 
مرکزی، 120 دانشگاه مجازی، 33 پژوهشگاه مهم ملی و 5 نهاد است 
سالانه  گزارش  اساس  )بر  کنند  می  کار  ایالتی  قوانین  اساس  بر  که 
توسعه منابع انسانی در سال 2011(. هند تعهد جدی به توسعه منابع 
انسانی دارد و یک وزارت توسعه منابع انسانی ایجاد نموده‌ است که 
مسئول توسعه سیستم تحصیلاتی بر اساس استاندادهای جهانی است. 
هند به طور مداوم بر روی سیستم تحصیلاتی سرمایه‌گذاری می‌کند و 
درخواست از دیاسپورای هند برای بازگشت به کشور بخشی از برنامه 

تحصیلاتی هند است که هدف آن تقویت بخش نیروی کار است.

جمع‌بندی
فعالیت‌های کنونی در رابطه با تأمین زیرساخت‌ها اعم از ایجاد پارک‌های 
علم و فناوری و اعطای مشوق‌ها برای تشویق مهاجران متخصص به 

بازگشت و کمک به توسعه کشور تقریبا مناسب و در موارد زیادی با 
تجربیات موفق سایر کشورهای در حال توسعه شباهت دارد. باید توجه 
داشت ایران دارای شرایط خاصی است که توجه به آن‌ها باعث می‌شود 
سیاست‌های خاص ایرانی در این رابطه طراحی گردد. برخی از شرایط 

خاص کشور ایران در ادامه آورده شده است:

فقدان یک بانک اطلاعاتی از مهاجران متخصص 	•
جمعیت بالای دانش‌آموخته جوان و جویای شغل در ایران که از  	•
نظر نگارنده یک فرصت با ارزش است که نیازمند سیاستگذاری 

مناسب برای استفاده از این فرصت جهت توسعه کشور است.
تصور فرهنگی نادرست از مهاجران در اذهان عمومی 	•

از کشور، در  با یکدیگر در خارج  ایرانی  ارتباط مهاجرین  عدم  	•
دارای  مهاجر  هندی‌های  و  بالاخص چینی‌ها  دیگر  ملل  حالیکه 

وفاق ملی قوی در خارج از کشور هستند.

آموختگان،  دانش  ظرفیت  از  گیری  بهره  برای  پیشنهادی  راهکاری 
متخصصان و کارآفرینان غیرمقیم:

تدوین دقیق برنامه توسعه منابع انسانی )ایجاد نهادی مستقل که  	)1
وظیفه‌اش این امر باشد( و تعریف نخبگان سیار در این برنامه و 

وضع جایگاه حقوقی افراد
ایجاد نگرش مثبت در اقشار مردم به مهاجرت )مردم مقیم ایران  	)2
به  نسبت  مهاجران  وظیفه‌مدارانه  نگاه  همچنین  و  مهاجران(  و 

خدمت‌رسانی به ملت خود
)هر  ایرانی  متخصص  مهاجرین  از  کامل  اطلاعاتی  بانک  تهیه  	)3
فردی که به دلیلی پاسبورت ایرانی دارد در بانک اطلاعاتی وارد 

شود و به تکمیل رزومه تخصصی فرد پرداخته شود(
اجرای پروژه پژوهشی بررسی دلایل مهاجرت ایرانیان 	)4

فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  واقعی  از شرایط  وسیع  تبلیغات  	)5
کنونی ایران )بسیاری از ایرانیان که سال‌ها از کشور دور مانده‌اند 
تحت تأثیر تبلیغات تصور نادرستی از ایران قرار دارند که مانع از 

اقبال آن‌ها به ایران می-شود.(
شفافیت فضای کسب و کار )نهادها، سازمان‌ها و مراکز، قوانین کسب  	)6

و کار، فضای کسب و کار، موقعیت ها و امتیازات و روش کار(
ایجاد دیاسپورای علمی با کمک رایزن فرهنگی سفارت‌های ایران  	)7

و گسترش دیاسپورا به خارج از محدوده مراکز رسمی ایران
استاد،  دانشجو،  دانشگاه‌ها،  جانبه  همه  کیفی  سطح  ارتقای  	)8

تجهیزات و ارزشیابی ها
ایجاد مرکز کارآفرینی در سفارت‌ها و یا کنسولگری‌ها 	)9

10(	شفافیت قضایی در مورد مهاجران 
11(	وضع قوانین برای ایجاد کسب و کارهای بین‌المللی ایرانی‌ها 

12(	وضع قوانین مالکیت فکری و ثبت شرکت‌ها و یا شعب آن-ها
دانشگاه‌هایی  یا  و  مهاجر  ایرانیان  استارت‌آپ‌های  با  همکاری   	)13
که ایرانیان در آن‌ها مشغول فعالیت علمی هستند. این همکاری 
می‌تواند در سطح همکاری پروژه دانشجویی و یا کارآموزی از 

راه دور با شرکت‌های ایرانی در خارج از ایران باشد.

تجربه کشور هند



ویژه‌نامه باشگاه سیاست‌پژوهان علم و فناوری 

18

بیان مسئله
طی سال های اخیر شتابدهنده ها  به یکی از بازیگران اصلی اکوسیستم 
های کارآفرینی و استارتاپی در کشورهای مختلف جهان تبدیل شده 
این مفاهیمی چون مراکز رشد  در میان  از  اینکه پیش  اند. علیرغم 
امروزه  است،  داشته  رواج  کارآفرینان  و  دانشگاهیان  سیاستگذاران، 
رشد  مراکز  به  نسبت  که  تمایزهایی  و  ها  تفاوت  با  ها  شتابدهنده 
دارند، توجه زیادی را به خود جلب کرده اند. شتابدهنده ها به عنوان 
مراکزی شناخته می شوند که برخلاف مراکز رشد با اهداف عمدتا 
اقتصادی و انتفاعی به استارتاپ ها کمک می کنند تا سریعا مراحل 
اولیه را طی کنند و وارد بازار شوند. شتابدهنده ها غالبا به استارتاپ 
های خدماتی و مبتنی بر فناوری اطلاعات خدمات ارائه می کنند و 
دوره ای که استارتاپ ها می توانند از خدمات آنها بهره مند شوند 
ازای سرمایه  به  از مراکز رشد است. شتابدهنده ها معمولا  کوتاهتر 
گذاری که در استارتاپ ها می کنند، بخشی از سهام استارتاپ ها را 
تصاحب می‌کنند. از سوی دیگر، تاکنون انواع مختلفی از شتابدهنده‌ها 
در  ها  شتابدهنده  از  برخی  مثال،  برای  اند.  شده  مشاهده  دنیا  در 
کنند.  دنبال می  را  غیراقتصادی  اهداف  و  ها مستقر هستند  دانشگاه 

بزرگ صنعتی  بنگاه های  در  و  ها شرکتی هستند  برخی شتابدهنده 
و تولیدی مستقر هستند و عمدتا به دنبال حل مسائل فناورانه بنگاه 
استارتاپ  فناورانه  های  ایده  از  برداری  بهره  طریق  از  صنعتی  های 

های فناور هستند. 
از طرفی، در کشور ایران از دهه های قبل مراکز رشد و کارآفرینی 
در دانشگاه ها تاسیس شدند که نظر اکثریت صاحبنظران آن است که 
عملکرد مورد انتظار را از خودشان به نمایش نگذاشتند. اما طی سال 
دانشگاه صنعتی شریف و برخی  نظیر  دانشگاه ها  اخیر برخی  های 
بنگاه های صنعتی پیشگام تاسیس شتابدهنده هایی شده اند که قرار 
است در کنار حل مسائل فناورانه صنعت به رشد و رونق اقتصادی و 
اجتماعی کشور کمک نمایند. در این چالش سیاستی از علاقه مندان 
خواسته شد که مبتنی بر تجارب موفق برنامه های سیاستی در سایر 
اندازی شتابدهنده های مختلف )دانشگاهی،  کشور ها در زمینه راه 
در  ها  شتابدهنده  تقویت  برای  پیشنهاداتی  ارائه  به   )... و  شرکتی 

اکوسیستم کارآفرینی و استارتاپی کشور بپردازند.

چالش سياستي چهارم: شتابدهنده‌ها
موضوع چالش: برنامه‌هاي سياستي براي تقويت نقش شتاب‌دهنده‌ها در اکوسيستم 

استارتاپي و کارآفريني کشور
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با عنايت به مشکلات جاري شتاب دهنده هاي ايراني در اکوسيستم 
کارآفريني کشور و بررسي تجارب موفق ساير کشورها موارد زير به 
عنوان سياست ها و ابزارهاي مناسب جهت تقويت نقش اين شتاب 
دهنده ها در فضاي استارت آپي و کارآفريني کشور پيشنهاد مي گردد: 

ابزارهای سیاستی در قالب حمايت هاي مالي
مشارکت دولت در بخشي از سرمايه گذاري شتاب دهنده ها در  	•
مرحله Seed Stage و تامين فضا و نيروي انساني مورد نياز جهت 
فعاليت هاي آنها. به عنوان مثال، در حال حاضر اين سياست توسط 
ATPi در استراليا اجرا مي گردد که نهادي دولتي مي باشد. همچنين، 
در اتحاديه اروپا سرمايه گذاري مستقيم در شتاب دهنده ها با هدف 
توسعه بخش هاي صنعتي و يا نواحي خاص صورت مي پذيرد. 
در کشور ما اين سياست مي تواند در قالب برنامه هاي استاني براي 
توسعه کسب و کارها در استان هاي محروم به کار گرفته شود. به 
عنوان پيشنهاد می توان به ارائه تسهيلات با نرخ بهره پايين به شتاب 
دهنده هاي فعال در حوزه آب در استان هاي کم آب کشور اشاره 
کرد. در اين خصوص در ايالات متحده برنامه هاي مختلفي توسط 
اداره کسب و کار هاي کوچک  در قالب مسابقات جذب سرمايه و 
در مقاطع مختلف از سال 2014 شروع شده است که قابل تعميم به 
اکوسيستم کارآفريني کشور مي باشد. لازم به ذکر است که موفقيت 
اين برنامه باعث گرديده است که از سال 2016 به بعد سازمان هاي 
دولتي ديگري نظير سازمان ملي سلامت  و  بنياد ملي علوم  نيز در 
اين برنامه شرکت نمايند. شتاب دهنده هايي که در اين مسابقات 
شرکت مي نمايند بر اساس نوع عملکرد و منطقه جغرافيايي فعاليت 

خود جوايزي تا سقف 50 هزار دلار را برنده مي شوند.  
سياست ديگري که در کشورهاي آلمان و استوني اجرا شده است  	•
حمايت مالي مستقيم از شتاب دهنده ها در راستاي حمايت از 
ايالات متحده مي  بازارهاي کشور  به  استارتاپ ها جهت ورود 
به نحو  از شتاب دهندگان داخلي  توان  اين راستا مي  باشد. در 
بازار کشورهاي  به  ايراني  استارت آپ هاي  مشابه جهت ورود 
شتاب  اين  نمود.  مالي  پشتيباني  افغانستان  و  عراق  نظير  منطقه 
دهندگان با استفاده از منابع دولتي مي توانند خدماتي نظير فضاي 
اداري، آموزش و مربي گيري و خدمات اقامتي و مسافري را به 

استارت آپ فعال ايران ارائه دهند. 
حمايت مالي از شتاب دهنده ها در حوزه هاي مختلف مانند اینترنت  	•
اشیاء ، کلان داده  و محاسبات ابری   نيز قابل توجه مي باشد. به 
فعال در حوزه  اکوسيستم  با هدف توسعه  برنامه اي  مثال  عنوان 
اينترنت اشيا در کاتاگناي اسپانيا، زوترمير هلند ، ويلنويس ليتواني 
و دوبلين ايرلند اجرا شده است. توسعه شتاب دهنده هاي تحت 

حمايت دولت  با هدف توسعه اقتصاد محلي و اثرگذاري محيطي 
و اجتماعي در اتحاديه اروپا به سرعت در حال اجرا مي باشد. به 
عنوان نمونه يکي از جديد ترين برنامه ها در اين زمينه هاتزيرو  
مي باشد که در سال 2016 درکشور بريتانيا اجرا شده است و هدف 
آن کمک به توسعه نوآوري ها در زمينه امنيت سايبري مي باشد. 
در اين برنامه با هدف کاهش تهديدهاي سايبري، اقدامات مستقيما 
توسط دپارتمان فرهنگ، رسانه و ورزش به عنوان بخشي از برنامه 
امنيت سايبري ملي دولت، حمايت مالي مي شوند. در اين برنامه 
افراد علاقه مند که علاقه به راه اندازی کسب و کار خود در بخش 
امنيت سايبري دارند به طيف وسيعي از کارآفرينان و متخصيص در 

اين حوزه معرفي مي شوند. 
حمايت از شتاب دهنده هاي شرکتي در مناطق خاص: به عنوان  	•
مثال در بريتانيا، با توجه به اينکه طبق آمار بيش از نيمي از شتاب 
دهنده ها در شهر لندن واقع شده اند، به شرکت هايي که از مدل 
شرکت  از  خارج  نوآوري  و  فناوري  جذب  براي  دهنده  شتاب 
به  قانوني،کمک  هاي  حمايت  نظير  تسهيلاتي  نمايند،  مي  اقدام 
استخدام افراد نخبه، کمک هاي مالي به شرکت ها در مراحل اوليه 

سرمايه گذاري در استارت آپ ها اعطاء مي شود. 
ضمانت و بيمه سرمايه گذاري انجام شده توسط شتاب دهنده ها  	•
و تدوين سياست هاي حمايتي در مواقع ورشکستگي بخصوص 
در مواقع بحران هاي اقتصادي. اين سياست در کشورهاي متعدد 
عضو OECD به منظور حمايت از شتاب دهندگان مورد استفاده 

قرار ميگردد. 

ابزارهای سیاستی در قالب حمايت هاي مالياتي
ارائه تخفيفات مالياتي و يا عدم پرداخت ماليات بر اساس ميزان  	•
سرمايه گذاري شتاب دهنده ها در استارت آپ ها. چنين سياستي 
جهت تقويت نقش شتاب دهنده ها در کشور استراليا و ترغيب 
ايشان به سرمايه گذاري در شرکت هاي نوپا از طريق برنامه هايي 
تخفيفات  اين  و  پذيرد  مي  صورت   VCLP و   ESVCLP مانند 
حتي به شتاب دهندگان خارجي که تمايل به سرمايه گذاري در 
استارت آپ هاي استراليايي دارند نيز تعلق مي گيرد. در کشور 
بريتانيا که قويترين اکوسيستم شتاب دهنده ها را در سطح اروپا 
دارا مي باشد، سياست ارائه تخفيف و يا معافيت مالياتي به شتاب 
به  اولويت  داراي  و  نياز  مورد  هاي  حوزه  در  که  هايي  دهنده 
اجرا مي گردد. مشوق  پردازند،  ها مي  استارت آپ  از  حمايت 
و  ملي  سطح  در   FRONT-END ،BACK-END مالياتي  هاي 

منطقه اي در کشورهاي آمريکا و کانادا نيز اجرا مي گردد. 

تحليل گر: جناب آقاي محمد نثاري
)دانشجوي دکتري مديريت فناوري، دانشگاه علامه طباطبائي(

عنوان تحليل: 
تجارب برتر ابزارهاي سياستي براي تقويت نقش شتابدهنده ها در اکوسيستم کارآفريني کشور
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ابزارهای سیاستی در قالب توانمندسازي و شبکه سازي
اعطاي نقش واسطه گري به شتاب دهنده ها براي برقراري ارتباط  	•
بين دولت و استارت آپ هايي که به دنبال منابع مالي مي باشند 

)به عنوان مثال برنامه Climate-KIC در بريتانيا(. 
برگزاري رويدادها و گردهمايي هاي منظم جهت تهيه خوراک  	•
اطلاعاتي و جهت دهي سرمايه گذاري شتاب دهنده ها نظير برنامه 
برگزاري  نيز  تانزانيا  درکشور  استراليا.  کشور  در   Policy Hack
رويدادهايي نظير Buni Innovation Hub جهت برقراري ارتباط 
توسط دولت  ها  استارت آپ  و  دهنده هاي موجود  بين شتاب 
صورت مي پذيرد. آمارها نشان مي دهند که حدود 20 درصد از 
شرکت هاي نوپا در اين برنامه ها شرکت نموده و برندگان رقمي 

بالغ بر 1000 دلار دريافت نموده اند. 
راستاي  در  ها  دهنده  از شتاب  هايي  ايجاد شبکه  شبکه سازي:  	•
تحريک ايشان به تبادل دانش، تخصص و تجربه. چنين سياستي 
و  آتلانتا  پروژه  نظير  هايي  برنامه  توسط  اروپا  اتحاديه  در 
Accelerator Assembly   دنبال مي گردد. در کشورهاي عضو 
OECD نيز توسعه پلتفرم هاي برخط براي برقراري ارتباط بين 
شتاب دهنده ها، کارآفرينان و سرمايه گذاران صورت مي پذيرد.

از شتاب دهنده هايي که قصد  حمايت مشاوره اي و مربيگري  	•
دارند.  را  يا خارجي  المللي و  بين  استارت آپ  از يک  حمايت 
مي  سيريوس   برنامه  بريتانيا،  کشور  در  اي  برنامه  چنين  مثال 
و  ويزا  اعطاي  نظير  خدماتي  حتي  برنامه  اين  در  دولت  باشد. 
فضاي کاري مناسب جهت اقامت پرسنل استارت آپ هاي داراي 

پتانسيل رشد را تامين مي نمايد.
اين  ها:  دهنده  مديريت شتاب  در سطح  انساني  نيروي  آموزش  	•
در  آرژانتين  و  شيلي  جمله  از  مختلفي  کشورهاي  در  سياست 
نيز  هندوستان  بنگلور  نوآوري  منطقه  در  باشد.  مي  اجرا  دست 
دولت آموزش هاي متنوعي را در راستاي توانمندي شتاب دهنده 
ها ارائه مي دهد تا ايشان بتوانند تيم هاي موفق را انتخاب و آن 

ها را به نحو صحيحي هدايت نمايند.  

ابزارهای سیاستی در قالب سياست هاي اصلاح شرايط کلان
ايجاد سازمان صنفي شتاب دهندگان جهت هدايت، رشد، موفقيت  	•
و مانايي شتاب دهندگان در اکوسيستم استارت آپي و کارآفريني 

کشور. لازم به ذکر است چنين سياستي در کشور استراليا اجرا و 
در حال حاضر شتاب دهنده هاي اين کشور سنديکاي خود را 

دارا مي باشند. 
شتاب  اثربخشي  توسعه  جهت  اروپا  اتحاديه  که  ديگري  اقدام  	•
دهنده ها انجام داده است، توسعه اين نهاد به صورت تخصصي 
در زمينه هاي مختلف مي باشد. به عنوان مثال، سازمان فناوري 
و نوآوري اروپا  اقدام به توسعه انجمن هاي دانش و نوآوري  به 
عنوان شتاب دهنده هايي فعال درحوزه هايي نظير سلامت، مواد 
نموده  اطلاعات  و  ارتباطات  هاي  فناوري  و  اوليه  مواد  غذايي، 
است که انتظار مي رود با اجراي طرح هاي نوآوري منطقه اي  
تاثير مناسبي در توسعه فعاليت هاي استارت آپي در مناطق داشته 

باشد. 
توسعه شتاب دهنده هاي دولتي: به عنوان مثال در کشور تانزانيا  	•
که فعاليت هاي استارتاپي در مراحل زايش  خود مي باشد، دولت 
جهت افزايش نقش شتاب دهنده ها اقدام به تاسيس شتاب دهنده 
هاي دولتي طي برنامه هايي نظير سيدو  و دي تي بي آي  نموده 

است. 
بحران هاي  مواقع  در  از سرمايه گذاران  قوانين حمايتي  تدوين  	•

اقتصادي مانند قانون داد-فرانک  در ايالات متحده
راستاي  در  کار  و  بيمه  معنوي،  مالکيت  حقوق  قوانين  اصلاح  	•

حمايت از سرمايه گذاران در شتابدهنده ها
ارائه مجوزهای تعريف شده به شتاب دهنده ها به منظور ارتقاي  	•
حال  در  مثال  عنوان  به  اکوسيستم.  در  ايشان  حقوقي  جايگاه 
حاضر در کشور استراليا شتاب دهنده ها از مزاياي چنين سياستي 
برخودار شده و با شتاب دهنده ها به عنوان يک نهاد رسمي داراي 

مزاياي حقوقي رفتار مي گردد. 
مجازي  هاي  دهنده  شتاب  حضور  جهت  مناسب  بستر  ايجاد  	•
در  که  دور دست  نقاط  استارتاپ هاي  به  آموزش  توسعه  براي 
کشور اسکاتلند براي آموزش استارت آپ هاي فعال در حوزه 

کشاورزي و دامداري مورد استفاده قرار مي گيرد. 
فراهم نمودن شرايط مناسب جهت حضور شتاب دهنده ها در  	•
بورس و ايجاد بازار سهام نظير آنچه که در اغلب کشورهاي عضو 
OECD صورت مي پذيرد. چنين برنامه اي در کشور آرژانتين نيز 

به تقليد از ايالات متحده در دست اجرا مي باشد. 
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مروری بر پانل علمی باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری )چیستی، چرایی و چگونگی(

این پانل علمی که در روز دوشنبه 29 بهمن 1397 طی مراسم افتتاحیه باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری در صندوق نوآوری و 
شکوفایی برگزار گردید، حول پاسخگویی به سه سوال کلیدی در زمینه باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری بود:

چه نیاز و ضرورتی در زمینه ایجاد باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری احساس می شود؟ )چرایی( 	.1
ماهیت باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری چیست و قرار است که کاری انجام دهد؟ )چیستی( 	.2

باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری از طریق کاربست چه سازوکارهایی اهدافش را تحقق می بخشد؟ )چگونگی( 	.3

نظرات و ديدگاه‌هاي دکتر مهدي الياسي )معاون سياستگذاري و توسعه-معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري(

به طور کلی اهداف تشکیل باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری عبارتند از:

پر کردن خلا فعالیت های تحلیلی- انتقادی کنشگران عرصه مدیریت فناوری و سیاستگذاری علم و فناوری در  	.1
زمینه سیاست های علم، فناوری و نوآوری کشور

استفاده از ظرفیت های موجود در میان شبکه دانش آموختگان و دانشجویان مدیریت فناوری و سیاستگذاری علم  	.2
و فناوری با توجه به افزایش روزافزون دانشجویان و دانش آموختگان این حوزه ها

 )Problem-based Learning( ترویج رویکرد یادگیری مسئله محور 	.3

نظرات و ديدگاه‌هاي دکتر مهدي محمدي )دبير ستاد توسعه فناوري‌هاي حوزه اقتصاد ديجيتال و هوشمندسازي(

دلایل نیاز به ایجاد باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری عبارتند از:

ما دچار عقلانیت محدود هستیم، بویژه در حوزه سیاستگذاری که دارای پیچیدگی های ساختاری و پویایی های غیرخطی است. 	.1
طی دهه ها و سال های گذشته شاهد افزایش در تعداد و تنوع کنشگران و نقش آفرینان در عرصه سیاستگذاری علم و فناوری بوده  	.2
ایم. بعلاوه، این تعدد و تنوع در بازیگران منجر به ایجاد تنوع در ارتباطات و تعاملات میان بازیگران شده است. بنابراین، امروز نمی 

توان یک بازیگر مرکزی برای سیاستگذاری علم و فناوری در کشور در نظر گرفت.
در گذشته بسیاری از سیاست ها توسط یک سازمان، گروه و یا حتی یک فرد طراحی شده اند که امروز شاهد آثار نامطلوب آنها هستیم. 	.3

منطق حاکم بر شبکه های سیاستی عبارت است از در کنار هم قرار گرفتن ایده و اندیشه های مختلف و ایجاد هم افزایی میان آنها 	.4
یک از اهداف اصلی باشگاه برچیدن نگاه صفر و یکی )باینری(، سیاه و سفید و حق و باطلی در حوزه سیاستگذاری علم و فناوری است. 	.5
شکل گیری و تداوم فعالیت های شبکه های سیاستی مستلزم سرمایه اجتماعی بالا و اعتماد میان بازیگران مختلف شبکه بویژه صاحبان  	.6

مسئله و صاحبان ایده و راه حل مسئله است.
انتظار می رود که باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری اقدامات زیر را در دستور کار خود قرار دهد:

باشگاه باید به دنبال برگزاری رویدادهای به همرسانی )Match-making( بین صاحبان مسئله و صاحبان ایده در حوزه  	.1
سیاستگذاری علم و فناوری باشد.

یکی از کارکردهای اصلی باشگاه باید توانمندسازی و مهارت آموزی در زمینه حل مسئله آن هم مسائل پیچیده در سطح  	.2
سیاستگذاری باشد. 
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نظرات و ديدگاه‌هاي دکتر امير ناظمي )معاون وزير و رئيس سازمان فناوري اطلاعات(

جامعه ما درگیر یک عارضه تحت عنوان خودمداری است. خودمداری یعنی باور اینکه حق با ماست و نه با دیگران. خودمداری  	.1
باعث می گردد که فرد نظر خود را در راس هرم قرار دهد و نظر سایرین را در لایه های زیرین خود قرار دهد.

پیش فرض خطرناکی که منجر به ایجاد خودمداری در عرصه سیاستگذاری می شود: »یک سیاست بهینه برای همه مکان ها و زمان  	.2
ها وجود دارد و اتفاقا آن سیاست نزد ماست«.

خودمداری در عرصه سیاستگذاری منجر به عدم پذیرش تنوع در سیاست ها و عدم توجه به تاثیر زمان، منابع و مجریان بر کیفیت  	.3
اجرای سیاست ها می شود.

سیاستگذار خودمدار نیازی به گفتگو و هم اندیشی در زمینه تصمیم ها و سیاست های در حال طراحی نمی بیند و در بهترین حالت  	.4
فقط سیاست ها و تصمیم ها را اعلام می کند.

ویژگی بر حق دانستن خود از سوی سیاستگذار خودمدار منجر به کشیدن دیوار و مرزی میان خودی و غیرخودی )غریبه ها( می  	.5
شود.

جمله ای که سیاستگذار خودمدار به طور مکرر و مرتب در قبال منتقدان بکار می برد: »شما صلاحیت اظهار نظر در این زمینه را  	.6
ندارید، چون شما متعلق به این بافت و حوزه نیستید.«

دنیای سیاستگذاری شبیه میدان نبرد است و هر »تک« سریعا توسط یک »پاتک« پاسخ داده می شود. 	.7
شبکه های سیاستی در تقابل با خودمداری در عرصه سیاستگذاری است )اجازه دهیم غریبه ها ما را نقد کنند(. 	.8

حداقل کارکرد باشگاه شنیدن صداهای تازه و شکل گیری فضای گفتگو است. 	.9
همه کسانی که دارای دغدغه و علائق مشترک در یک زمینه خاص هستند عضو یک باشگاه به حساب می‌آیند. 	.10

ما در ساختار اداری دولتی کشور فقدان »کارآفرین سیاستی« داریم. کارآفرین سیاستی فردی است که ایده سیاستی  	.11
نو را خلق می کند، هزینه های اجرای آن را به جان می خرد، برای ایده خود حامی و پشتیبان پیدا می کند، تعارض 

ها و تقابل ها را حل و فصل می کند و برای اجرای ایده خود زمینه سازی می کند.

نظرات و ديدگاه‌هاي دکتر سياوش ملکي‌فر )معاون توسعه فناوري صندوق نوآوري و شکوفايي(

شبکه سیاستی یعنی دموکراسی در سیاستگذاری 	.1
باشگاه سیاست پژوهان علم و فناوری باید به دنبال دموکراتیزه کردن و مشارکتی تر کردن امر سیاستگذاری باشد. 	.2
خیلی از مواقع حواسمان نیست که با نوشتن آیین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و شیوه‌نامه‌ها در حال سیاستگذاری در  	.3

سطوح مختلف هستیم.
داستان برخی از سیاستگذاری‌های ما این است: »بچه‌ها شوخی شوخی در برکه سنگ می‌انداختند و قورباغه‌ها  	.4

جدی جدی می‌مردند«.
آرمان شبکه های سیاستی رسیدن به روزی است که سیاستگذاری در اتاق شیشه ای انجام شود. 	.5
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نظرات و ديدگاه‌هاي دکتر علي ملکي )قائم مقام پژوهشکده سياستگذاري علم، فناوري و صنعت- دانشگاه صنعتي شريف(

سیاستگذاری یک فرآیند پرتلاطم است که تحت تاثیر رفتار و عملکرد کنشگران و ذینفعان مختلفی است. 	•
برخی کارکردهای قابل تصور برای باشگاه عبارتند از: 	•

بازطراحی فرآیند موجود سیاستگذاری )بازتر، مشارکتی تر، شفاف تر و پایین به بالا( 	.1
ایده سازی در سیاستگذاری علم و فناوری )نوآوری سیاستی( 	.2

پرورش کارآفرینان سیاستی )افرادی که توانایی یافتن ایده های نو سیاستی و حل تعارض ها و تقابل های موجود میان ذینفعان در  	.3
مسیر اجرای ایده ها را داشته باشند(

شناسایی سیاست هایی که پتانسیل شکست آنها بالاست و خلق گزینه های بدیل سیاستی برای سیاست های موجود 	.4
شناسایی و پرورش ظرفیت های انسانی در حوزه سیاستگذاری به تفکیک نقش هایی که قرار است افراد در حوزه سیاستگذاری بازی  	.5

کنند. برخی از این نقش ها عبارتند از: تحلیل گر سیاستی، مشاور سیاستگذاری، مدیر اجرایی، کارآفرین سیاستی و قانونگذار

برخی نکات پیرامون فعالیت شبکه های سیاستی عبارتند از:

از آنجاییکه سیاست های جدید ساختارهای موجود را تغییر می دهند و منابع را جابجا می کنند، با مقاومت و بعضا مخالفت هایی  	.6
روبرو می شوند.

بحث و تبادل نظر در مرحله ایده پردازی و طراحی سیاست ها می تواند علاوه بر حل تعارض ها و کاهش مقاومت ها از احتمال  	.7
شکست سیاست ها بکاهد.

آزمایشگاه سیاستگذاری جامعه است و نمونه های آزمایشگاهی مردم جامعه هستند )سیاستگذاری امری خطیر است(. 	.8
مرز فعالیت های باشگاه را میزان رادیکال بودن رویکرد ما تعیین می کند. مشابه نوآوری های فناورانه، نوآوری های سیاستی هم می  	.9

تواند تدریجی، ریشه ای و پارادایمیک باشند.
در سیاستگذاری همواره میان منافع ساختار قدرت و ایده های نو تعارض و تقابل وجود دارد. 	.10

یک سوال کلیدی در حوزه سیاستگذاری این است که، در سیاستگذاری منافع حرف اول  و آخر را می زنند یا ایده ها؟ اگر بپذیریم  	.11
که منافع حرف اول و آخر را در سیاستگذاری می زنند، پس باید دست روی دست بگذاریم و کاری نکنیم !

آیا سیاستگذار یک فرد کاملا عقلایی و منطقی است که دست به تصمیمات بهینه می زند؟ 	.12
آیا سیاستگذار در یک ساختار قدرت قرار دارد که بر همه تصمیم ها و اقدام های او سایه افکنده است؟ 	.13

ما باید به دنبال خلق ایده های نوآورانه و قدرتمند سیاستی باشیم که هم ما را به مقاصدمان برساند و هم منافع سیاستگذار را تامین  	.14
کند.

هنر کارآفرین سیاستی: خلق ایده های سیاستی که ضمن تحقق اهداف موردنظر با منافع سیاستگذاران نسبتا همسو  	.15
باشد و در تقابل قرار نگیرد.

همانطور که برای نوآوری های فناورانه نیاز به سرمایه گذاری خطرپذیر )VC( است، در رابطه با نوآوری های  	.16
سیاستی هم نیاز به سرمایه گذاری بر روی بهترین ایده های سیاستی هستیم.
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